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АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО  
ТА АДМІНІСТРАТИВНА ДІЯЛЬНІСТЬ

УДК 342.9
DOI https://doi.org/10.32850/2414-4207.2019.11-2.01

СПІВВІДНОШЕННЯ МАТЕРІАЛЬНОГО  
ТА ПРОЦЕСУАЛЬНОГО У ВІДНОСИНАХ ІЗ ПРИТЯГНЕННЯ 

ДО ЮРИДИЧНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ПОРУШНИКІВ 
ПОДАТКОВОГО ЗАКОНОДАВСТВА

Мамалуй Олександр Олексійович,
кандидат юридичних наук, 
суддя
(Верховний Суд, м. Київ, Україна)

У науковому дослідженні виокремлено основні матеріальні та процесуальні 
аспекти у відносинах із притягнення до юридичної відповідальності порушників 
податкового законодавства з метою їх зіставлення, акцентовано увагу на загаль-
нотеоретичних проблемах розробки із зазначеної проблематики. Автором вста-
новлено відсутність у чинному податковому законодавстві поняття «податкова 
відповідальність», отже, наявність різних видів юридичної відповідальності за 
порушення норм податкового законодавства зумовлює закріплення різних поряд-
ків притягнення до конкретного виду відповідальності. Окреслено перелік діянь, 
за вчинення яких може наставити фінансова відповідальність. Встановлено ває-
моузгодженість матеріального та процесуального у відносинах із притягення до 
юридичної відповідальності порушників податкового законодавства. У статті 
визначено матеріальні аспекти відносин із притягнення до юридичної відпові-
дальності порушників податкового законодавства, єдність яких зумовлює виник-
нення процесуальних відносин. Акцентовано увагу на наявності у сфері податко-
вих відносин винятків із правила про єдність матеріального і процесуального, які 
випливають із видів юридичної відповідальності, що можуть бути застосовані за 
відповідні порушення. Автором наголошено на недостатності одного лише факту 
порушення податково-правової норми безпосередньо для виникнення юридичної 
відповідальності. За результатами проведеного дослідження автор дійшов вис-
новку, що матеріальні та процесуальні аспекти відносин із притягнення до юри-
дичної відповідальності за порушення податкового законодавства співвідносяться 
як зміст і форма, де категорія «зміст» відображає сутнісне наповнення «права» або 
«законного інтересу», а категорія «форма» визначає процедурний або процесу-
альний порядок вирішення конкретної справи.

Ключові слова: податкові відносини, податкове законодавство, притягнення до 
відповідальності, матеріальний аспект податкових відносин, процесуальний аспект 
податкових відносин.
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THE RATIO OF MATERIAL AND PROCEDURAL IN RELATION  
TO THE PROSECUTION OF VIOLATORS OF TAX LEGISLATION

Mamaluy Oleksandr Oleksiiovych,
Candidate of Juridical Sciences, 
Judge
(Supreme Court, Kyiv, Ukraine)

In the scientific research the main material and procedural aspects in relations with bringing 
to a law responsibility of violators of tax legislation with the purpose of their correlation are 
emphasized have been determined, the attention is paid to the general theoretical problems 
of development on the mentioned problems. The author establishes the absence of the concept 
of “tax liability” in the current tax legislation, and therefore the presence of different types of legal 
liability for violation of the rules of tax legislation causes the fixing of different procedures for 
bringing to a particular type of liability. The list of actions for which financial liability can be 
committed is outlined. It is established that there is a material and procedural consistency in 
the relations with the prosecution of violators of tax legislation. The article defines the material 
aspects of relations for bringing to the legal responsibility of violators of tax legislation, the unity 
of which causes the emergence of procedural relations. The attention is paid to the existence 
of tax relations exceptions to the rule on the unity of substantive and procedural, arising 
from the types of legal liability that can be applied for the respective violations. The author 
emphasized the insufficiency of a single fact of violation of the tax law directly for the emergence 
of legal liability. According to the results of the study, the author concluded that the material 
and procedural aspects of the relationship of bringing to legal liability for violation of tax 
law are correlated as content and form, where the category of “content” reflects the essential 
content of “right” or “legitimate interest” and category “form” – determine the procedural or 
procedural procedure for resolving a particular case.

Key words: tax relations, tax legislation, prosecution, material aspect of tax relations, 
procedural aspect of tax relations.

Перш ніж перейти до безпосереднього дослідження матеріальних і процесуальних 
аспектів у відносинах із притягнення до юридичної відповідальності порушників 
податкового законодавства з метою їх зіставлення, варто звернути увагу на загально-
теоретичні розробки із цієї проблематики.

В юридичній науці немає загальновизнаного підходу до розкриття співвідношення 
матеріального і процесуального права. Як вказує науковець О.О. Уварова, існуючі 
погляди із цього питання в загальному вигляді можна розділити на такі:

1) система права переважно складається з матеріальних норм. Процесуальними 
нормами варто визнавати лише ті правила поведінки, що утворили самостійні галузі 
права, спрямовані на встановлення процедури здійснення судочинства;

2) процесуальні норми права розглядаються як правила, що встановлюють не 
тільки судову, але й адміністративну процедуру вирішення юридичного конфлікту;

3) процесуальне право розглядається як система правил поведінки, якими регла-
ментується будь-яка процедура правозастосування, незалежно від підстав, що зумо-
вили необхідність у цій правовій формі діяльності;

4) процесуальне право розглядається як система норм, що встановлюють порядок 
не тільки правозастосовної, але і будь-якої правової форми діяльності органів держав-
ної влади та місцевого самоврядування;

5) процесуальне право являє собою систему норм, що встановлюють порядок 
реалізації прав і обов’язків учасників суспільних відносин – як у тих випадках, коли 



13

ЮРИДИЧНИЙ БЮЛЕТЕНЬ. ВИПУСК 11. Ч. 2. 2019

у процесі реалізації бере участь уповноважений орган державної влади або місцевого 
самоврядування, так і тоді, коли відбувається реалізація норм права поза участю будь-
яких владних суб’єктів;

6) процесуальне право регламентує не тільки процес реалізації норм матеріаль-
ного права, але й процес нормотворчості, тобто процедури, результатом якої внас-
лідок проходження певної послідовності дій стає ухвалення та набрання чинності 
актом, що закріплює норми права [1].

Навіть більше, наукова дискусія стосується питання про взаємообумовленість 
матеріальних і процесуальних аспектів відносин. Одні вважають, що вони спів-
відносяться одне з одним як матеріальне право із процесуальним правом [2]. 
Прибічники цієї думки обґрунтовують її тим, що процесуальні правовідносини 
є вторинними явищами в порівнянні з матеріальними, бо службове призначення 
процесуальних правовідносин полягає в забезпеченні реалізації матеріальних від-
носин [3]. Інші вчені вважають, що не можна розглядати співвідношення матері-
альних і процесуальних правовідносин як таких, що випливають одне з одного [4]. 
Процесуальна галузь права була б безцільною без матеріальної галузі, існування 
ж матеріальних правовідносин не зумовлене наявністю процесуальних правовід-
носин, так само, як і існування процесуальних правовідносин не зумовлене наяв-
ністю матеріальних [5].

На наш погляд, матеріальна і процесуальна галузі права, хоч і спрямовані на регу-
лювання різних правовідносин – встановлення правил поведінки та регламентування 
процесу вирішення справ у разі порушення правил поведінки, – однак є взаємоузго-
дженими. Наявність матеріального права підтверджує існування самого права. Вод-
ночас право, не забезпечене засобами судового захисту, нівелює реальну дію прин-
ципу верховенства права.

У національному законодавстві відсутнє таке поняття, як «податкова відповідаль-
ність». Проте це не означає, що за порушення у сфері оподаткування винні особи не 
будуть нести негативних правових наслідків. Наявність різних видів юридичної від-
повідальності за порушення норм податкового законодавства зумовлює закріплення 
різних порядків притягнення до конкретного виду відповідальності.

Податкове законодавство є сукупністю нормативно-правових актів, спрямова-
них на регулювання податкових правовідносин. Порушення норм, закріплених 
цими актами, призводить до юридичної відповідальності. Спеціальною статтею, 
яка визначає коло актів, за недотримання яких можуть настати негативні пра-
вові наслідки, є ст. 3 Податкового кодексу (далі – ПК) України. Так, відповідно до 
п. 3.1 цієї статті, податкове законодавство України складається з Конституції Укра-
їни; цього Кодексу; Митного кодексу України й інших законів з питань митної 
справи в частині регулювання правовідносин, що виникають у зв’язку з оподат-
куванням митом операцій з переміщення товарів через митний кордон України; 
чинних міжнародних договорів, згода на обов’язковість яких надана Верховною 
Радою України і якими регулюються питання оподаткування; нормативно-право-
вих актів, ухвалених на підставі та на виконання цього Кодексу та законів з питань 
митної справи; рішень Верховної Ради Автономної Республіки Крим, органів міс-
цевого самоврядування з питань місцевих податків та зборів, ухвалених за прави-
лами, встановленими цим Кодексом [6].

Факт порушення податково-правової норми безпосередньо не зумовлює виник-
нення юридичної відповідальності. Для того, щоб притягнути особу до конкретного 
виду юридичної відповідальності за порушення податкового законодавства, необ-
хідне одночасне дотримання таких умов:
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1) наявність норми, яка регулює податкові відносини;
2) учинення діяння (дії або бездіяльності), що порушує норму, яка регулює подат-

кові відносини;
3) наявність норми, яка передбачає юридичну відповідальність за вчинення діяння 

(дії або бездіяльності), що порушує норму, яка регулює податкові відносини;
4) наявність у владного суб’єкта повноваження із притягнення порушників до від-

повідальності.
Наведені вище умови належать до матеріальних аспектів відносин із притягнення 

до юридичної відповідальності порушників податкового законодавства. За загальним 
правилом єдність цих аспектів зумовлює виникнення процесуальних відносин. Однак 
у сфері податкових відносин із цього правила є винятки, які випливають із видів юри-
дичної відповідальності, що можуть бути застосовані за відповідні порушення. З ура-
хуванням особливостей притягнення до юридичної відповідальності за порушення 
податкового законодавства, які будуть розкриті далі, визначимо, як саме співвідно-
сяться матеріальні та процесуальні аспекти проваджень у розглядуваній сфері.

Згідно з п. 111.1 ст. 111 ПК України, за порушення законів із питань оподаткування 
й іншого законодавства, контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі 
органи, застосовуються такі види юридичної відповідальності: фінансова, адміністра-
тивна, кримінальна [6]. Для уособлення зазначених видів відповідальності надалі 
буде використовуватись словосполучення «податкова відповідальність».

Притягнення до відповідальності можливе за наявності підстави, яка в теорії діс-
тала назву «склад правопорушення». Елементами складу правопорушення є об’єкт, 
об’єктивна сторона, суб’єкт і суб’єктивна сторона. Наявність усіх перелічених елемен-
тів у діянні особи свідчить про наявність складу, а отже, і про можливість застосу-
вання відповідальності. Загальні склади правопорушень у сфері податкових відносин 
передбачені законами, що закріплюють види діянь, за які може настати податкова від-
повідальність, а саме: ПК України, Кримінальний кодекс України (далі – КК України), 
Кодекс України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП), інші акти. 
Сукупність видів діянь, а отже, і сукупність складів правопорушень, що спричиняють 
податкову відповідальність, є матеріальним аспектом відносин, які досліджуються 
в межах цього пункту дисертації, оскільки такі діяння випливають із матеріальних 
норм заборонного характеру.

Для всіх видів діянь, за вчинення яких може наставати податкова відповідальність, 
характерна спільність об’єкта правопорушення – порушення встановленого законом 
порядку оподаткування, який забезпечує завдяки надходженню податків, зборів, пла-
тежів формування дохідної частини державного чи місцевих бюджетів, а також дер-
жавних цільових фондів.

Об’єктивні сторони кожного діяння, за яке може настати податкова відповідаль-
ність, відрізняються одна від одної, оскільки цей елемент складу розкриває саме 
діяння й притаманні йому ознаки, а в деяких випадках також негативні суспільно-не-
безпечні наслідки та причинний зв’язок між діянням і наслідками. Варто зазначити, 
що в окремих ситуаціях об’єктивна сторона податкового правопорушення, за яке 
передбачена фінансова відповідальність, може збігатися з об’єктивною стороною 
злочину або адміністративного правопорушення, що спричиняють кримінальну 
або адміністративну відповідальність. Така специфіка фінансової відповідальності 
випливає з п. 112.1 ст. 112 ПК України, де зазначено, що притягнення до фінансо-
вої відповідальності платників податків за порушення законів із питань оподатку-
вання, іншого законодавства, контроль за дотриманням якого покладено на кон-
тролюючі органи, не звільняє їх посадових осіб за наявності відповідних підстав  
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від притягнення до адміністративної або кримінальної відповідальності. Для 
прикладу розглянемо п. 117.1 ст. 117 ПК України та ч. 1 ст. 1631 КУпАП. Так, 
п. 117.1 ст. 117 ПК України передбачає відповідальність, зокрема, за «неподання 
у строки та у випадках, передбачених цим Кодексом, заяв або документів для взяття 
на облік у відповідному контролюючому органі» [6], у свою чергу, одним із проти-
правних діянь за ч. 1 ст. 1631 КУпАП є «відсутність податкового обліку» [7].

Суб’єктом правопорушення є особа, яка його вчинила. Як вбачається 
з п. 109.2 ст. 109 та п. 110.1 ст. 110 ПК України, особами, які притягаються до відпові-
дальності за вчинення правопорушень, є платники податків, податкові агенти та/або 
їх посадові особи, посадові особи контролюючих органів [6].

Суб’єктивна сторона характеризує внутрішнє ставлення суб’єкта правопорушення 
до вчиненого ним діяння.

Кожен із закріплених п. 111.1 ст. 111 ПК України видів відповідальності має свої 
особливості, тому доцільне з погляду виокремлення матеріальних і процесуальних 
аспектів їх відокремлений розгляд.

Фінансова відповідальність за порушення законів із питань оподаткування й іншого 
законодавства встановлюється та застосовується згідно із ПК України й іншими зако-
нами. Фінансова відповідальність застосовується у вигляді штрафних (фінансових) 
санкцій (штрафів) та/або пені (п. 111.2 ст. 111 ПК України [6]).

Фінансова відповідальність може наставати за вчинення таких діянь:
1) порушення встановленого порядку взяття на облік (реєстрації) у контролюючих 

органах (ст. 117 ПК України);
2) порушення строку та порядку подання інформації про відкриття або закриття 

банківських рахунків, звіту про підзвітні рахунки (ст. 118 ПК України);
3) порушення платником податків порядку подання інформації про фізичних 

осіб-платників податків (ст. 119 ПК України);
4) неподання або несвоєчасне подання податкової звітності або невиконання вимог 

щодо внесення змін до податкової звітності (ст. 120 ПК України);
5) інші діяння, передбачені ст. ст. 121–1281 ПК України, іншими законами.
Уповноваженими суб’єктами із притягнення до фінансової відповідальності є поса-

дові особи органів державної влади, що здійснюють контроль за дотриманням зако-
нів із питань оподаткування, іншого законодавства, контроль за дотриманням якого 
покладено на ці органи. Відповідно до пп. 1 п. 3 постанови Кабінету Міністрів України 
«Про затвердження положень про Державну податкову службу України та Державну 
митну службу України» від 6 березня 2019 р. № 227, основним завданням Державної 
податкової служби України (далі – ДПС), окрім іншого, є здійснення в межах повнова-
жень, передбачених законом, контролю за надходженням до бюджетів та державних 
цільових фондів податків, зборів, платежів [8]. Згідно із пп. 15 п. 6 цієї ж постанови, ДПС 
для виконання покладених на неї завдань має право: порушувати в установленому 
законом порядку питання про притягнення до відповідальності осіб, винних у пору-
шенні податкового, бюджетного законодавства, законодавства про єдиний внесок 
та законодавства з інших питань, контроль за дотриманням якого покладено на ДПС 
[9]. Тож, норми, які уповноважують владних суб’єктів на притягнення до фінансової 
відповідальності, також належать до матеріальних аспектів досліджуваного питання.

Порядок притягнення до фінансової відповідальності передбачений окремими 
статтями гл. 11 ПК України. Однак ці норми є нормами процедурного характеру, 
оскільки не пов’язані жодним чином із судовою діяльністю, не породжують процесу. 
У зв’язку з тим, що порядок притягнення до такого виду відповідальності по суті 
є адміністративною процедурою, можна констатувати, що відносини із притягнення 
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до фінансової відповідальності позбавлені процесуальних аспектів.
Адміністративна відповідальність настає за вчинення адміністративних правопо-

рушень, види яких, зокрема й тих, що виникають у сфері податкових відносин, перед-
бачені КУпАП. Видами адміністративних правопорушень у сфері оподаткування є:

1) порушення порядку ведення податкового обліку, надання аудиторських виснов-
ків (ст. 1631 КУпАП);

2) неподання або несвоєчасне подання платіжних доручень на перерахування 
належних до сплати податків та зборів (обов’язкових платежів) (ст. 1632 КУпАП);

3) невиконання законних вимог посадових осіб органів доходів і зборів 
(ст. 1633 КУпАП);

4) порушення порядку утримання та перерахування податку на доходи фізичних 
осіб і подання відомостей про виплачені доходи (ст. 1634 КУпАП);

5) інші діяння, передбачені КУпАП та іншими законами.
Зазначений нормативно-правовий акт відрізняється від інших актів законодавства 

тим, що він як містить склади правопорушень, так і регламентує порядок притяг-
нення до адміністративної відповідальності. Окрім того, КУпАП визначає підвідом-
чість справ про адміністративні правопорушення, тобто уповноважує конкретний 
орган державної влади або місцевого самоврядування на розгляд справи залежно від 
сфери відносин, з яких виникло порушення, ураховуючи, зокрема, функціональну 
складову частину діяльності владного суб’єкта. У цьому контексті важливим є те, 
що за ст. 221 КУпАП справи про адміністративні правопорушення, передбачені ст. 
ст. 1631–1634 цього Кодексу, тобто порушення у сфері оподаткування, розглядаються 
суддями районних, районних у місті, міських чи міськрайонних судів [7]. Наведене 
дає підстави виділити особливість КУпАП, що відрізняє цей акт від інших актів мате-
ріального або процесуального характеру, а саме те, що він поєднує в собі як матері-
альні, так і процесуальні норми.

Однак порядок притягнення порушників до адміністративної відповідальності має 
й іншу особливість – стадії притягнення до такого виду відповідальності поділяються 
на два види: учинення адміністративних процедур, виникнення на їх основі проце-
суальних відносин.

Першою стадією адміністративного провадження є складання уповноваженим 
органом протоколу про вчинення адміністративного правопорушення. Згідно 
з п. 1 ч. 1 ст. 255 КУпАП, органи державної податкової служби уповноважені складати 
протоколи у справах про адміністративні правопорушення в разі виявлення діянь, 
передбачених ст. ст.  512, 1551, 1621, 1631–1634, 16312, ч. ч. 2 і 3 ст. 16317, ст. ст. 164, 1645, 
16416, 16616, 16617, 1772, 2043.

Другою стадією є направлення складеного протоколу до органу, уповноваже-
ного розглядати справу й накладати адміністративне стягнення. Так, наприклад, 
у разі вчинення одного з діянь, передбачених ст. ст.  512, 1551, 1621, 1631–1634, 16312,  
ч. ч. 2 і 3 ст. 16317, ст. ст. 164, 1645, 16416, 16616, 16617, 1772, 2043 КУпАП, посадова особа 
органу державної податкової служби надсилає протокол до суду загальної юрисдик-
ції. Вибір конкретного суду залежить від місця вчинення правопорушення.

Якщо перша та друга стадії завжди є адміністративними процедурами, то третя 
стадія має подвійну природу – може вважатись адміністративною процедурою або 
судовим процесом.

Порядок розгляду справ визначений гл. 22 КУпАП. За результатами розгляду 
справи суд виносить постанову. Проте і гл. 22 КУпАП також має свої особливості, 
оскільки норми, які регламентують судовий процес, водночас є нормами, які вста-
новлюють адміністративну процедуру. Це пов’язано з тим, що КУпАП визначає  
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розгалужену сукупність органів влади, уповноважених виносити постанову у справах 
про адміністративні правопорушення. Останні, у свою чергу, поділяються на судові 
органи й інші органи влади. КУпАП визначає загальні правила розгляду справ про 
адміністративні правопорушення безвідносно до специфіки діяльності владного 
суб’єкта. Наприклад, третьою стадією притягнення до адміністративної відповідаль-
ності за вчинення одного з діянь, передбачених ст. ст.  512, 1551, 1621, 1631–1634, 16312, 
ч. ч. 2 і 3 ст. 16317, ст. ст. 164, 1645, 16416, 16616, 16617, 1772, 2043 КУпАП, є процес розгляду 
справи судом. У зв’язку із цим можна зробити такий висновок: якщо КУпАП упов-
новажує на розгляд справи суд, то норми, передбачені гл. 22 цього Кодексу, мають 
процесуальний характер, у контексті розглядуваної тематики можуть уважатись про-
цесуальними аспектами відносин із притягнення до адміністративної відповідально-
сті порушників податкового законодавства. Якщо ж КУпАП уповноважує на розгляд 
справи інший орган, тобто не суд, то норми гл. 22 є нормами, які визначають адміні-
стративну процедуру.

Кримінальна відповідальність настає за вчинення злочину. Кримінальні пра-
вопорушення, зумовлені недотриманням податкового законодавства, КК України 
віднесені до категорії «злочинів у сфері господарської діяльності». Однак не всі 
склади злочинів, передбачені р. VII КК України, випливають із податкових від-
носин. Найбільш розповсюдженим злочином у сфері оподаткування є ухилення 
від сплати податків, зборів (обов’язкових платежів), склад якого встановлений 
ст. 212 КК України.

Порядок притягнення до кримінальної відповідальності визначений Криміналь-
ним процесуальним кодексом (далі – КПК України). Такий порядок має характерну 
тільки для нього рису: розпочинається шляхом порушення досудового розсліду-
вання, результати якого оформлюються обвинувальним актом прокурора й направ-
ляються до суду. Стадія досудового розслідування «винесена за дужки» процесуаль-
ного аспекту відносин із притягнення порушників податкового законодавства до 
кримінальної відповідальності. Проте в межах такої стадії можуть бути наявні еле-
менти процесуального характеру. Наприклад, у випадках, коли для проведення слід-
чої дії або негласної слідчої (розшукової) дії (далі – НСРД) потрібна ухвала слідчого 
судді (наприклад, отримання дозволу на проведення НСРД (ч. 2 ст. 246 КПК України), 
обшук житла чи іншого володіння особи (ст. 235 КПК України)). Факт надходження 
обвинувального акта до суду засвідчує виникнення кримінального процесу, правові 
рамки для нього встановлені гл. 28 КПК України.

З огляду на вищенаведене варто зробити такий висновок. Матеріальні та процесу-
альні аспекти відносин із притягнення до юридичної відповідальності за порушення 
податкового законодавства співвідносяться як зміст і форма, де категорія «зміст» відо-
бражає сутнісне наповнення «права» або «законного інтересу» (наприклад, права 
владного суб’єкта – суду – притягнути порушника до кримінальної відповідальності 
за ухилення від сплати податків із метою захисту державного інтересу – формування 
публічних грошових фондів), а категорія «форма» – визначає процедурний або про-
цесуальний порядок вирішення конкретної справи.
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НОРМАТИВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ ПУБЛІЧНОГО 
АДМІНІСТРУВАННЯ ЗАПОБІГАННЯ ТА ПРОТИДІЇ 

ДОМАШНЬОМУ НАСИЛЬСТВУ В УКРАЇНІ
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здобувач
(Науково-дослідний інститут 
публічного права, м. Київ, Україна)

Мета статті полягає в тому, щоб на основі цінностей природного права, теорії адміністра-
тивного права, чинного законодавства з’ясувати межі та зміст нормативного регулювання 
публічного адміністрування запобігання та протидії домашньому насильству в Україні. 
У статті розкрито юридичну природу та зміст нормативного регулювання публічного адмі-
ністрування запобігання та протидії домашньому насильству, під якою розуміється регулю-
вання адміністративної діяльності суб’єктів публічної адміністрації, а також об’єктів такого 
регулювання за допомогою нормативно-правових актів різної юридичної сили. Вони ста-
новлять масив джерел адміністративного права, розрахованих за своєю юридичною при-
родою на якісну безмежну нормативність щодо застосування до однорідних суспільних 
відносини щодо визначення засад, інструментарію публічного адміністрування й адміні-
стративних процедур у сфері запобігання та протидії домашньому насильству. З’ясовано, 
що запобігання та протидія домашньому насильству в Україні регулюються численними 
нормами міжнародного, європейського та вітчизняного права. Причому останні склада-
ються з норм Конституції та інших законів України, зокрема кодексів та підзаконних нор-
мативно-правових актів. Зроблено висновок, що нормативне регулюванням публічного 
адміністрування запобігання та протидії домашньому насильству – це врядування адмі-
ністративної діяльності суб’єктів публічної адміністрації, а також об’єктів такого регулю-
вання (кривдників та постраждалих) за допомогою нормативно-правових актів різної юри-
дичної сили (Конституції й інших законів України, міжнародних договорів ратифікованих 
Верховною Радою України, та підзаконних нормовано-правових актів), які становлять 
масив джерел адміністративного права, розрахованих за своєю юридичною природою на 
якісну безмежну нормативність щодо застосування до однорідних суспільних відносини 
щодо визначення засад, інструментарію публічного адміністрування й адміністративних 
процедур у сфері запобігання та протидії домашньому насильству.

Ключові слова: адміністративна діяльність, джерела адміністративного права, 
домашнє насильство, запобігання, зміст, нормативне регулювання, протидія, публічне 
адміністрування, суб’єкти публічної адміністрації, юридична природа.

STATUTORY REGULATION OF PUBLIC ADMINISTRATION OF PREVENTION 
AND COUNTERACTION TO DOMESTIC VIOLENCE IN UKRAINE
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The purpose of the article is to find out, on the basis of the values of natural law, the theory 
of administrative law, the current legislation, the limits and content of normative regulation 
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of public administration of prevention and counteraction to domestic violence in Ukraine. 
The article reveals the legal nature and content of the normative regulation of the public 
administration of prevention and counteraction to domestic violence. These is meant by 
the management of the administrative activity of the subjects of public administration, as 
well as the objects of such regulation by means of normative legal acts of different legal 
force. They constitute an array of administrative law sources. These sources are based on 
high-quality norms for defining principles, public administration tools and administrative 
procedures in the field of preventing and combating domestic violence. It has been 
found that the prevention and counteraction of domestic violence in Ukraine, involving 
numerous rules of international, European and domestic law. The latter consist of the norms 
of the Constitution and other laws of Ukraine, including codes and by-laws. It is concluded 
that the normative regulation of public administration of prevention and counteraction to 
domestic violence is the management of the administrative activity of the subjects of public 
administration, as well as the objects of such regulation (offenders and victims) by means 
of normative legal acts of different legal force (Constitution and other laws of Ukraine), 
international treaties ratified by the Verkhovna Rada of Ukraine and by-laws) that make 
up an array of administrative law sources calculated under the legal nature in infinite 
quality normative for the application to homogeneous social relationships to determine 
the framework, tools of public administration and administrative procedures in the field 
of preventing and combating domestic violence.

Key words: administrative activities, content, domestic violence, legal nature, opposition, 
prevention, public administration, regulatory regulation, sources of administrative law, 
subjects of public administration.

Постановка проблеми. Норми права пронизують усю правову матерію суспіль-
ства. Не можуть бути винятком із цього правила і суспільні відносини, які вини-
кають у сфері публічного адміністрування запобігання та протидії домашньому 
насильству. Ця діяльність здійснюється в суворій відповідності з певними нормами 
адміністративного права, зовнішнім виразом яких є джерела адміністративного 
права. Загалом джерела адміністративного права становлять систему нормативного 
регулювання в цій сфері.

В Україні створені певні умови для протидії та запобігання насильству в сім’ї. 
Зокрема, ухвалений спеціальний однойменний закон, який визначив організаційно-
правові засади запобігання та протидії домашньому насильству, основні напрями реа-
лізації державної політики у сфері запобігання та протидії домашньому насильству, 
спрямовані на захист прав та інтересів осіб, які постраждали від такого насильства [1].

Однак, як показують результати соціологічних досліджень, громадяни залиша-
ються незадоволеними рівнем публічного адміністрування запобігання та про-
тидії домашньому насильству в Україні. Нормативне регулювання в цій сфері  
неефективне.

Отже, незадоволеність громадян рівнем запобігання та протидії домашньому 
насильству в сім’ї, наявність законодавчих прогалин та невідповідностей обґрунтову-
ють актуальність цієї статті.

Аналіз останніх досліджень. До проблеми запобігання та протидії домашньому 
насильству в сім’ї зверталися вчені-правники Ю. Битяк, В. Білозьоров, В. Галунько, 
Є. Гіда, І. Данільченко, Р. Достдар, І. Жаровська, А. Завальний, В. Колпаков, С. Короєд, 
О. Кузьменко, О. Куракін, В. Курило, О. Лазаренко, Н. Лесько, У. Митник, О. Оста-
пенко, О. Харитонова й ін. Проте вони безпосередньо не досліджували питання юри-
дичної природи запобігання та протидії домашньому насильству, а зосереджували 
свої наукові пошуки на більш загальних чи спеціальних викликах.
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Мета статті полягає в тому, щоб на основі цінностей природного права, теорії 
адміністративного права, чинного законодавства з’ясувати межі та зміст норматив-
ного регулювання публічного адміністрування запобігання та протидії домашньому 
насильству в Україні.

Виклад основного матеріалу. З погляду позитивізму право – це завжди норма-
тивне регулювання, основою якого є джерела права, які базуються на нормах адмі-
ністративного права. Там, де є хоч одна норма права, уже є правове регулювання. 
Там, де немає норми права, не можна говорити про будь-яку юриспруденцію. У теорії 
адміністративного права під адміністративно-правовою нормою розуміють встанов-
лене, санкціоноване або ратифіковане державою, формально визначене, юридично 
обов’язкове, охоронюване засобами державного примусу правило поведінки учасни-
ків адміністративно-правових відносин із метою забезпечення публічних прав і сво-
бод людини і громадянина, нормального функціонування громадянського суспіль-
ства та держави [2].

Зовнішнім виразом норм права є джерела адміністративного права, адже адмі-
ністративне право складається зі значної кількості правових норм, різноманітних 
за своїм змістом, цільовим призначенням і способом правового впливу на регульо-
вані суспільні відносини. Джерела адміністративного права – це засіб зовнішнього 
оформлення адміністративно-правових норм, який засвідчує їхню державну загаль-
нообов’язковість (засоби, форми вираження й закріплення публічної волі). Теоретики 
права до джерел адміністративного права відносять: 1) формалізовані вітчизняні дже-
рела адміністративного права – Конституцію й інші закони України; підзаконні нор-
мативно-правові акти; 2) формалізовані джерела міжнародного права – міжнародні 
договори; акти органів міжнародних організацій; 3) неформалізовані джерела адмі-
ністративного права – загальні принципи права; звичаї та традиції; норми моралі;  
4) судові рішення – рішення Конституційного суду України; Верховного Суду Укра-
їни та вищих спеціалізованих судів; Європейського суду з прав людини; інших міжна-
родних судових установ [2].

Безпосередньо теоретики права  нормативне регулювання нерозривно пов’язують 
із правовим регулюванням як упорядкування поведінки людей за допомогою нор-
мативно-правових актів, розрахованих на їх багаторазове використання за наявності 
передбачених ними обставин. Тобто обсяг суспільних відносин, на які поширюється 
нормативне правове регулювання, є кількісно невизначеним [3; 4].

Загалом така конструкція підходить і для суспільних відносин нормативного регу-
лювання публічного адміністрування запобігання та протидії домашньому насиль-
ству в Україні, у яких задіяні численні норми міжнародного, європейського та вітчиз-
няного права. Причому останні складаються з норм Конституції й інших законів 
України, зокрема кодексів і підзаконних нормативно-правових актів.

Серед міжнародних нормативно-правових актів варто зазначити Загальну декла-
рація прав людини, у преамбулі якої підкреслюється віра в основні права людини, 
гідність і цінність людської особи, рівноправність чоловіків і жінок [5]. Буквально про-
низані позитивними засадами щодо запобігання та протидії домашньому насильству 
стосовно жінок і дітей такі міжнародні та європейські нормативні акти, як Деклара-
ція Організації Об’єднаних Націй (далі – ООН) про викорінювання насилля щодо 
жінок [6], Конвенція ООН про права дитини [7], Конвенція ООН про ліквідацію всіх 
форм дискримінації щодо жінок [8], Конвенція Ради Європи про захист прав людини 
і основоположних свобод [9], Конвенція Ради Європи про запобігання насильству сто-
совно жінок і домашньому насильству та боротьбу із цими явищами (Стамбульська 
конвенція) [10], Конвенція Ради Європи про захист дітей від сексуальної експлуатації 
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та сексуального насильства [11], Європейська конвенція про здійснення прав дітей 
[12]. Так, згідно з Декларацією ООН про викорінювання насилля щодо жінок, дер-
жави повинні засудити насильство щодо жінок і не повинні посилатися на жодні зви-
чаї, традиції чи релігійні мотиви для ухилення від виконання своїх зобов’язань щодо 
його викорінення. Держави повинні невідкладно всіма належними засобами впрова-
джувати політику викорінення насильства щодо жінок [6].

У Конституції України чітко прописано, що громадяни мають рівні конституційні 
права і свободи та є рівними перед законом. Не може бути привілеїв чи обмежень за 
ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, 
етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мов-
ними або іншими ознаками. Рівність прав жінки і чоловіка забезпечується: надан-
ням жінкам рівних із чоловіками можливостей у громадсько-політичній і культурній 
діяльності, у здобутті освіти і професійній підготовці, у праці та винагороді за неї; 
спеціальними заходами щодо охорони праці і здоров’я жінок, встановленням пенсій-
них пільг; створенням умов, які дають жінкам можливість поєднувати працю з мате-
ринством; правовим захистом, матеріальною і моральною підтримкою материнства 
і дитинства, включаючи надання оплачуваних відпусток та інших пільг вагітним жін-
кам і матерям. Використання праці жінок і неповнолітніх на небезпечних для їхнього 
здоров’я роботах забороняється. Шлюб ґрунтується на вільній згоді жінки і чоловіка. 
Кожен із подружжя має рівні права й обов’язки у шлюбі та сім’ї. Батьки зобов’язані 
утримувати дітей до їхнього повноліття. Повнолітні діти зобов’язані піклуватися 
про своїх непрацездатних батьків. Сім’я, дитинство, материнство і батьківство охо-
роняються державою. Діти рівні у своїх правах незалежно від походження, а також 
від того, народжені вони у шлюбі чи поза ним. Будь-яке насильство над дитиною 
та її експлуатація переслідуються за законом [12]. Ці позитивні положення деталі-
зовані та розширені у профільному Законі України «Про запобігання та протидію 
домашньому насильству», який визначає організаційно-правові засади запобігання 
та протидії домашньому насильству, основні напрями реалізації державної політики 
у зазначеній сфері, спрямовані на захист прав та інтересів осіб, які постраждали від 
такого насильства [1]. Крім того, окремі положення, що стосуються аналізованої про-
блематики, зосереджені в інших законах України, а саме: «Про охорону дитинства» 
[13], «Про соціальні послуги» [14], «Про безоплатну правову допомогу» [15], у Кодексі 
України про адміністративні правопорушення [16], Цивільному [17], Кримінальному 
[18] та Сімейному [19] кодексах. Зокрема, згідно зі ст. 173–2 КУпАП, передбачається 
адміністративна відповідальність за вчинення домашнього насильства, за ознакою 
статі, тобто умисного вчинення будь-яких діянь (дій або бездіяльності) фізичного, 
психологічного чи економічного характеру (застосування насильства, що не спричи-
нило тілесних ушкоджень, погрози, образи чи переслідування, позбавлення житла, 
їжі, одягу, іншого майна або коштів, на які потерпілий має передбачене законом 
право тощо), унаслідок чого могла бути чи була завдана шкода фізичному або психіч-
ному здоров’ю потерпілого. Такі діяння караються накладенням штрафу від десяти 
до двадцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або громадськими робо-
тами на строк від тридцяти до сорока годин, або адміністративним арештом на строк 
до семи діб [16].

Найбільш численними серед нормативно-правових актів у досліджуваній сфері 
є підзаконні адміністративні акти загальної дії. Серед них такі: Указ Президента 
України № 501/2015 від 25 серпня 2015 р. «Про затвердження Національної стратегії 
у сфері прав людини» [20], постанова Кабінету Міністрів України від 22 серпня 2018 р. 
№ 658 «Про затвердження Порядку взаємодії суб’єктів, що здійснюють заходи у сфері 
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запобігання та протидії домашньому насильству і насильству за ознакою статі» [21], 
постанова Кабінету Міністрів України від 22 серпня 2018 р. № 655 «Про затвердження 
Типового положення про притулок для осіб, які постраждали від домашнього насиль-
ства та/або насильства за ознакою статі» [22], постанова Кабінету Міністрів України 
від 22 серпня 2018 р. № 654 «Про затвердження Типового положення про мобільну 
бригаду соціально-психологічної допомоги особам, які постраждали від домаш-
нього насильства та/або насильства за ознакою статі» [23], постанова Кабінету Міні-
стрів України від 20 березня 2019 р. № 234 «Про затвердження Порядку формування, 
ведення та доступу до Єдиного державного реєстру випадків домашнього насильства 
та насильства за ознакою статі» [24], наказ Міністерства внутрішніх справ України від 
1 серпня 2018 р. № 654 «Про затвердження Порядку винесення уповноваженими під-
розділами органів Національної поліції України термінового заборонного припису 
стосовно кривдника» [25], наказ Міністерства освіти і науки (далі – МОН) України 
від 22 травня 2018 р. № 509 «Про затвердження Положення про психологічну службу 
у системі освіти України» [26], наказ МОН України від 2 жовтня 2018 р. № 1047 «Про 
затвердження Методичних рекомендацій щодо виявлення, реагування на випадки 
домашнього насильства і взаємодії педагогічних працівників з іншими органами 
та службами» [27], наказ Мінсоцполітики від 1 жовтня 2018 р. № 1434 «Про затвер-
дження Типової програми для кривдників» [28], наказ Міністерства соціальної полі-
тики України № 564/836/945/577 від 19 серпня 2014 р. «Про затвердження Порядку 
розгляду звернень та повідомлень з приводу жорстокого поводження з дітьми або 
загрози його вчинення (Міністерство соціальної політики України, Міністерство вну-
трішніх справ України, Міністерство освіти і науки України, Міністерство охорони 
здоров’я України)» [29], наказ Міністерства соціальної політики України № 281 від 
8 травня 2014 р. «Про затвердження Методичних рекомендацій щодо організації про-
ходження корекційних програм особами, які вчиняють насильство в сім’ї» [30], наказ 
Міністерства соціальної політики України № 1852 від 11 грудня 2018 р. «Про утворення 
Державної установи «Кол-центр Міністерства соціальної політики України з питань 
протидії торгівлі людьми, запобігання та протидії домашньому насильству, насиль-
ству за ознакою статі та насильству стосовно дітей» [31]. Наприклад, згідно з останнім 
нормативно-правовим актом, Кол-центр є неприбутковою державною бюджетною 
установою, створеною для забезпечення виконання завдань щодо належного реагу-
вання на звернення громадян про факти торгівлі людьми, домашнього насильства, 
насильства за ознакою статі та насильства стосовно дітей. Основними завданнями 
Кол-центру є: забезпечення належного реагування в межах компетенції на звернення 
громадян про факти торгівлі людьми, домашнього насильства, насильства за ознакою 
статі, насильства стосовно дітей; інформування та консультування з питань протидії 
торгівлі людьми, запобігання та протидії домашньому насильству, насильству за озна-
кою статі, насильству стосовно дітей; взаємодія із суб’єктами, що здійснюють заходи 
у сфері запобігання та протидії домашньому насильству та насильству за ознакою 
статі; забезпечення реагування в межах компетенції на звернення громадян щодо фак-
тів торгівлі людьми шляхом взаємодії із суб’єктами, які здійснюють заходи у сфері про-
тидії торгівлі людьми; ведення, наповнення й оновлення бази даних для надання кон-
сультацій із питань і обмін інформацією із суб’єктами, що здійснюють заходи у сфері 
запобігання та протидії домашньому насильству та насильству за ознакою статі [31].

Висновки. Отже, заходи запобігання та протидії домашньому насильству в Україні 
регулюються багатьма нормами міжнародного, європейського та вітчизняного права. 
Причому останні складаються з норм Конституції й інших законів України, зокрема 
кодексів і підзаконних нормативно-правових актів.
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Нормативне регулюванням публічного адміністрування запобігання та проти-
дії домашньому насильству – це врядування адміністративної діяльності суб’єк-
тів публічної адміністрації, а також об’єктів такого регулювання (кривдників 
і постраждалих) за допомогою нормативно-правових актів різної юридичній сили 
(Конституції й інших законів України, міжнародних договорів, ратифікованих 
Верховною Радою України, та підзаконних нормовано-правових актів), які станов-
лять масив джерел адміністративного права, розрахованих за своєю юридичною 
природою на якісну безмежну нормативність щодо застосування до однорідних 
суспільних відносин щодо визначення засад, інструментарію публічного адміні-
стрування й адміністративних процедур у сфері запобігання та протидії домаш-
ньому насильству.
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Мета статті полягає в тому, щоби на основі дослідження позицій учених-юристів, 
нормативно-правової бази адміністративно-процесуального права визначити поняття 
публічної служби з позиції адміністративного судочинства. У статті розкрито сутність 
публічної служби з позиції адміністративного судочинства як визначеної законодавством 
діяльності уповноважених органів влади (публічних службовців) щодо виконання деле-
гованих державою владних функцій через належне здійснення повноважень, спрямова-
них на задоволення публічних інтересів і надання якісних адміністративних послуг, що 
контролюється державою та громадськістю, і в результаті порушень у сфері реалізації 
публічної служби винні особи притягуються до адміністративної відповідальності. Вста-
новлено, що публічна служба з позиції адміністративного судочинства є як площиною 
для реалізації владних управлінських функцій, так і суспільним благом, тобто об’єктом 
спірних адміністративно-процесуальних правовідносин. З’ясовано, що сутність поняття 
публічної служби в Україні полягає в такому: публічна служба – це професійна діяль-
ність, тобто вона є для публічного службовця професією – необхідністю виконувати 
соціальні посадові повноваження, у межах якої реалізується компетенція органів влади. 
Публічна служба повинна забезпечити раціонально організоване, демократичне, пра-
вове, результативне, гуманне публічно-владне управління шляхом розвитку свого соці-
ально-правового інституту та професіоналізації свого кадрового складу. Зазначено, що 
публічна служба – це визначена законодавством діяльність уповноважених органів влади 
(публічних службовців) щодо виконання делегованих державою владних функцій через 
належне здійснення повноважень, спрямованих на задоволення публічних інтересів 
та надання якісних адміністративних послуг. Окреслено, що публічна влада виступає як 
посередник у вирішенні соціальних конфліктів. Наявність і ефективна діяльність орга-
нів та інститутів публічної влади дозволяють обстоювати і реалізовувати відповідним 
особам і групам осіб інтереси в цивілізованих мирних формах. Тільки публічна влада 
має необхідні для цього інструменти і можливості.

Ключові слова: адміністративне судочинство, докази, звільнення, публічна служба, 
публічний службовець, публічно-правовий спір, справи, пов’язані з публічною служ-
бою, суб’єкт владних повноважень.
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The purpose of the article is to determine the concept of public service from the position 
of administrative justice on the basis of research of the positions of legal scholars, the legal 
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base of administrative procedural law. Thus, the article reveals the essence of public service 
from the point of view of administrative justice as defined by the legislation of the activity 
of authorized bodies (public servants) in the performance of government delegated 
functions of the state through the proper exercise of powers aimed at satisfying public 
interests and providing quality public administration services , and as a result of violations 
in the field of public service, the perpetrators are held to administrative responsibility. It is 
established that the public service from the point of view of administrative justice is both 
a plane for the exercise of managerial administrative functions and a public good, that is 
the object of controversial administrative procedural relations. It is found that the essence 
of the concept of public service in Ukraine is as follows: public service is a professional 
activity, that is, it is a profession for a public servant – the need to fulfill social official 
powers within which the competence of the authorities is exercised. The public service must 
ensure a rationally organized, democratic, legal and effective humane public-government 
management through the development of its social-law institute and the professionalization 
of its staff. Certainly, public service is defined by the law the activity of authorized bodies 
(public servants) in the performance of governmental functions delegated by the state through 
the proper exercise of powers aimed at satisfying public interests and the provision of quality 
administrative services. It is outlined that public authority acts as a mediator in resolving 
social conflicts. The presence and effective activity of public authorities and institutes make 
it possible to assert and implement the interests of civil persons in peaceful civilized forms 
for the persons and groups of persons concerned. Only public authorities have the tools 
and capabilities they need to do this.

Key words: administrative proceedings, evidence, dismissal, public service, public 
servant, public-law dispute, public service cases, subject of authority.

Актуальність теми. Важливим чинником, що представляє єдину державну владу 
незалежно від її виду, є публічна служба як соціально-правова інституція, покликана 
забезпечувати, з одного боку, практичну реалізацію завдань державних і муніципаль-
них органів влади, а з іншого – захист прав, свобод та інтересів фізичних осіб, прав 
та інтересів юридичних осіб в їхніх відносинах із державою [2].

Чинна система державного управління в Україні є внутрішньо суперечливою, 
надмірно централізованою, закритою від суспільства, відірваною від потреб простої 
людини. Практики вважають причинами такого стану неефективну організацію 
інституту державної служби і служби в органах місцевого самоврядування та неза-
вершеність розмежування політичного й адміністративного управлінь. Це становить 
основу напрямів трансформації інститутів влади, установлює нові пріоритети й обу-
мовлює перехід до публічного управління [15, с. 26].

Необхідно звернути увагу на те, що єдиних критеріїв визначення поняття публіч-
ної служби досі не вироблено. Це пояснюється насамперед тим, що інститут публічної 
служби є відносно новим для нашої держави, а тому перебуває у процесі становлення, 
потребує подальшого дослідження та розвитку [9, с. 93].

Огляд останніх досліджень. Сфера публічної служби з позиції адміністративного 
судочинства є актуальним предметом дослідження, якому приділяли увагу у свої нау-
кових працях В. Бевзенко, В. Васильківська, Н. Гладка, М. Іншин, І. Качур, В. Косик, 
Л. Кошелева, Р. Куйбіда, В. Поплавський, К. Тимошенко, Н. Хлібороб, Ю. Цвіркун, 
М. Цуркан та інші, однак цілісних новітніх досліджень нині в науковій літературі 
обмаль, тому дана проблематика потребує сучасних наукових викликів.

Мета статті полягає в тому, щоб на основі дослідження позицій учених-юрис-
тів, нормативно-правової бази адміністративно-процесуального права визначити 
поняття публічної служби з позиції адміністративного судочинства.
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Виклад основних положень. Кодексом адміністративного судочинства України 
(далі – КАСУ) визначено, що публічна служба – діяльність на державних політичних 
посадах, у державних колегіальних органах, професійна діяльність суддів, прокуро-
рів, військова служба, альтернативна (невійськова) служба, інша державна служба, 
патронатна служба в державних органах, служба в органах влади Автономної Рес-
публіки Крим, органах місцевого самоврядування [7]. Публічна служба взаємопов’я-
зана з державною службою і є певним її видом. Відповідно до ст. 1 Закону України 
«Про державну службу» [13], під державною службою розуміється публічна, профе-
сійна, політично неупереджена діяльність із практичного виконання завдань і функ-
цій держави.

Отже, законодавче визначення публічної служби, з наукового погляду є дещо 
неповним, адже не визначає особливості публічної служби як специфічної діяльності 
уповноважених суб’єктів влади.

У науці адміністративного права існують різні підходи до визначення публіч-
ної служби. Традиційно розглядають її у трьох аспектах – соціальному (здійснення 
завдань та функцій держави), політичному (формування державної влади) та право-
вому (її правове врегулювання) [5].

Відомий український учений Ю. Панейко визначав поняття «публічна служба», 
виходячи з визначення держави як «корпорації публічних служб», а отже, він ува-
жав, що публічна служба має змінюватися відповідно до потреб «загального інтересу» 
[11, с. 245]. О. Петришин до публічної служби відносить державну, муніципальну 
службу та службу в недержавних організаціях (громадські організації, політичні пар-
тії, навіть приватні підприємства) [12, с. 45].

Видатний учений-адміністративіст В. Авер’янов визнавав, що публічною вважа-
ється служба: а) в управлінському державному апараті; б) в органах місцевого само-
врядування; в) у державних установах і підприємствах (як-от пошта, залізниця). Вона 
пов’язана не лише з державними, а повинна обстоювати й громадські інтереси. Уче-
ний писав, що поняття «публічна служба» є похідним від поняття «публічна адмі-
ністрація». Зважаючи на те, що публічно-правовий статус мають не всі працівники 
зазначених органів, поняття публічної служби можна обмежити службою тих пра-
цівників, які безпосередньо виконують повноваження публічної адміністрації [1, с. 9].

Деякі досілдники публічною називають службу: а) в управлінському державному 
апараті; б) в органах місцевого самоврядування; в) у державних установах і підприєм-
ствах [8, с. 120].

Публічну службу Л. Біла-Тіунова класифікує на: 1) політичну службу. Основним 
завданням цієї служби є визначення та реалізація державної політики у всіх сферах 
суспільного життя держави; 2) державну службу. Цей вид служби становить собою 
комплекс правових норм, які регулюють відносини, що виникають під час організа-
ції державної служби, встановлюють статус державних службовців, процедури його 
реалізації, а також механізм проходження державної служби; 3) суддівську службу. 
Цей вид публічної служби стосується тільки однієї категорії – професійних суддів 
під час здійснення ними правосуддя; 4) муніципальну службу. На відміну від вище-
зазначених видів публічної служби, останній вид не пов’язаний із державною діяль-
ністю, державною посадою та зазвичай із реалізацією державних функцій і повнова-
жень [6, с. 402].

У науці адміністративного права сьогодні виділяють такі критерії віднесення 
служби до публічної: 1) залучення особи до публічної служби на підставі видання 
правового акта про її призначення на відповідну посаду (або за результатами вибо-
рів). Отже, робота найманих працівників, які, хоч і працюють в органах влади, проте 
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за трудовим контрактом, не може вважатися публічною службою; 2) постійність 
і професійний характер (на оплачуваній основі – державним коштом) здійснення 
службовцем покладених на нього законом повноважень; 3) спрямованість діяльності 
службовців на задоволення публічних інтересів, визначених державою і «забезпече-
них правом інтересів соціальної спільноти, задоволення яких є умовою та гарантією її 
існування і розвитку» [14, с. 237].

На думку О. Коропатова, «публічна служба» – це професійна, публічна діяльність 
осіб, які обіймають політичні посади, посади в органах державної влади, місцевого 
самоврядування, муніципальних органах, спрямована на задоволення публічних 
інтересів, визначених державою, і надання адміністративних послуг [9, с. 93].

Аналіз досліджень науковців і нормативно-правових документів дозволяє зазна-
чити, що сутність поняття публічної служби в Україні полягає в такому: публічна 
служба – це професійна діяльність, тобто вона є для публічного службовця професією – 
необхідністю виконувати соціальні посадові повноваження, у межах якої реалізується 
компетенція органів влади. Публічна служба повинна забезпечити раціонально орга-
нізоване, демократичне, правове та результативне гуманне публічно-владне управ-
ління шляхом розвитку свого соціально-правового інституту та професіоналізації 
свого кадрового складу. Саме публічна служба повинна надати управлінню суспіль-
ством системного характеру, програмно-цільового підходу і забезпечити належне 
надання послуг людині, громадянину, усім інститутам громадянського суспільства, 
управлінський профеcioналізм, законність, правову компетентність, результатив-
ність, раціональність, ефективність та інші риси функціонування механізмів держави 
і місцевого самоврядування, яких потребує сьогодні наше суспільство [10].

А. Югов уважає, що публічна влада «<…> є система загальної участі населення 
у вирішенні спільних справ». У нього ж наведено такі характеристики публічної влади: 
«Публічна влада – це всяка політична влада, здійснювана громадянами в колективних 
формах. Публічна влада – це особлива і самостійна влада, що не збігається за своїм зміс-
том і об’ємом із владою державною <…> У відомому сенсі публічна влада, коли ми розу-
міємо як владу народу загалом, є вища форма влади» [17, с. 44]. B. Чиркин виділяє такі 
види публічної влади, як: а) муніципальна влада; б) несуверенна державна влада суб’єк-
тів федерації; в) влада автономних утворень; г) суверенна державна влада [16, с. 87].

Отже, публічна служба – це визначена законодавством діяльність уповноважених 
органів влади (публічних службовців) щодо виконання делегованих державою влад-
них функцій через належне здійснення повноважень, спрямованих на задоволення 
публічних інтересів та надання якісних адміністративних послуг.

Аналізуючи ознаки публічної служби, варто визначити їх як основи такої служби. 
Учені виділяють такі специфічні ознаки публічної влади, що відрізняють її від інших 
видів влади:

– в її основі лежить особливий вид інтересу – інтерес публічний. За допомогою 
публічної влади відбувається реалізація публічного інтересу;

– публічна влада будується на основі територіального принципу. Інститути 
публічної влади створюються і діють суто в рамках певних територій;

– публічна влада має безособовий характер, тобто вона поширює свою дію не на 
конкретний перелік осіб, а на всіх осіб, що перебувають на певній території;

– комплексний характер здійснюваної діяльності. Органи публічної влади мають 
право ухвалювати рішення практично в усіх сферах життєдіяльності суспільства. 
І хоча предмети ведення і повноваження органів публічної влади можуть варіюватися 
дуже значно як в різні історичні періоди, так і в різних державах, компетенційні межі 
публічної влади є загалом широкими;
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– публічна влада має універсальний характер. Універсальність означає, що 
публічна влада здійснюється «завжди і скрізь», на всій території і в будь-який час;

– монополія нормотворчості. Раніше прийнято було вважати, що тільки органи 
державної влади мають монополію нормотворчості. Проте в сучасних умовах корект-
нішим буде поширити цю ознаку на всю публічну владу, оскільки в умовах зростання 
ролі наддержавних органів влади, організаційного відділення місцевого самовряду-
вання від держави держава вже не єдиний суб’єкт нормотворчості;

– публічна влада виступає як посередник у вирішенні соціальних конфліктів. Наяв-
ність і ефективна діяльність органів та інститутів публічної влади дозволяють обстою-
вати і реалізовувати відповідним особам і групам осіб інтереси в цивілізованих мирних 
формах. Тільки публічна влада має необхідні для цього інструменти та можливості;

– публічна влада завжди є легальною, не підпільною владою, вона має правову 
основу, органи публічної влади створюються і діють в порядку, установленому пози-
тивним правом;

– публічна влада, на відміну від інших, непублічних, видів влади, завжди є інститу-
ціоналізованою владою. Процес реалізації публічної влади, як і самі суб’єкти публіч-
ної влади, має організований і формалізований характер [4, с. 159].

Висновки. Отже, публічна служба з позиції адміністративного судочинства – це 
визначена законодавством діяльність уповноважених органів влади (публічних служ-
бовців) щодо виконання делегованих державою владних функцій через належне 
здійснення повноважень, спрямованих на задоволення публічних інтересів та надання 
якісних адміністративних послуг, що контролюється державою та громадськістю, 
і в результаті порушень у сфері реалізації публічної служби винні особи притягу-
ються до адміністративної відповідальності. Тобто публічна служба з позиції адміні-
стративного судочинства є як площиною для реалізації владних управлінських функ-
цій, так і суспільним благом, тобто об’єктом спірних адміністративно-процесуальних 
правовідносин.
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ДОКТРИНАЛЬНІ ДЖЕРЕЛА ДОСЛІДЖЕННЯ ПУБЛІЧНОЇ СЛУЖБИ 
І ПРАВОВОГО СТАТУСУ ПУБЛІЧНИХ СЛУЖБОВЦІВ

Міненко Кирило Вікторович,
здобувач
(Науково-дослідний інститут 
публічного права, м. Київ, Україна)

У статті узагальнено і систематизовано наукові здобутки сучасників учених щодо 
публічної служби і правового статусу публічних службовців в Україні. Звернуто увагу 
на існуючі дисертаційні, монографічні дослідження представників науки конститу-
ційного і муніципального, адміністративного, трудового права, права соціального 
забезпечення, державного управління q інших. Розкрито різні підходи щодо публічної 
служби в інституційному і функціональному аспектах, меж публічної служби, статусу 
публічних службовців. Визначено основні етапи та напрями досліджень у даній сфері, 
а також певні прогалини та перспективи подальших наукових розвідок. Наголошено, 
що система організації та функціонування публічної влади протягом останніх років 
зазнала значних змін, реорганізації й оптимізації існуючих органів, запровадження 
нових державних інституцій чи структурних підрозділів, удосконалення правових 
і організаційних основ органів державної влади й органів місцевого самоврядування. 
З’ясовано, що назви видів публічної служби і службовців (муніципальні службовці, 
службовці органів місцевого самоврядування, комунальні службовці) зумовлені наці-
ональними традиціями та законодавством конкретної держави. На доктринальному 
рівні іноді «муніципальні службовці» є узагальненим збірним поняттям. Принципових 
відмінностей у службовій діяльності державних службовців і службовців місцевого само-
врядування (муніципальних службовців), як відзначають дослідники, немає. Зроблено 
висновок, що ключовими напрямами вивчення закордонного досвіду публічної служби 
та статусу публічних службовців із метою вдосконалення їх законодавчого регулювання 
та механізмів забезпечення мають бути антикорупційна політика на різних рівнях 
і видах публічної служби, чітке розмежування політичних і адміністративних (службо-
вих, чиновницьких) посад в органах виконавчої влади та в органах місцевого самовря-
дування, прозорість відбору кадрів і контролю за діяльністю публічних службовців, сер-
вісна модель публічної служби й імплементація міжнародних стандартів у даній сфері 
в національне законодавство і правозастосовну практику тощо.

Ключові слова: доктрина, джерела, державна служба, муніципальна служба, 
публічні службовці, правовий статус.
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The article summarizes and systematizes the scientific achievements of contemporaries 
of scientists on public service and the legal status of public servants in Ukraine. Attention 
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is paid to the existing dissertation, monographic studies of representatives of the science 
of constitutional and municipal, administrative, labor law, social security law, public 
administration, etc. Different approaches to public service in the institutional and functional 
aspects, the boundaries of public service, the status of public servants are revealed. The main 
stages and directions of research in this field, as well as certain gaps and prospects for further 
research are identified. It is emphasized that the system of organization and functioning of public 
authorities has undergone significant changes in recent years, reorganization and optimization 
of existing bodies, introduction of new state institutions or structural units, improvement 
of legal and organizational bases of state authorities and local governments. It was found that 
the names of types of public service and employees (municipal employees, local government 
employees, public servants) are determined by national traditions and legislation of a particular 
state. At the doctrinal level, municipal officials are sometimes a generalized collective concept. 
According to researchers, there are no fundamental differences in the service activities of civil 
servants and local government employees (municipal employees). It is concluded that the key 
areas of studying the foreign experience of public service and the status of public servants in 
order to improve their legislation and support mechanisms should be anti-corruption policy 
at different levels and types of public service, a clear separation of political and administrative 
(official, bureaucratic) positions in executive bodies authorities and local governments, 
transparency of personnel selection and control over the activities of public servants, service 
model of public service and imp implementation of international standards in this area in 
national legislation and law enforcement practice, etc.

Key words: doctrine, sources, civil service, municipal service, public servants, legal status.

Постановка проблеми. Особливості реалізації положень Конституції України 
1996 р. та інших нормативно-правових актів, де закріплено і забезпечується реаліза-
ція права на службу в органах державної влади та органах місцевого самоврядування, 
засвідчують необхідність привернення уваги науковців, законотворців, експертів, 
представників громадянських організацій до їх публічного обговорення. Україна як 
молода незалежна, правова, демократична держава перебуває на етапі реформування 
публічної служби, правового статусу публічних службовців, поряд з іншими напря-
мами і векторами перетворень.

Також система організації та функціонування публічної влади протягом останніх 
років зазнала значних змін, реорганізації та оптимізації існуючих органів, запрова-
дження нових державних інституцій чи структурних підрозділів, удосконалення 
правових і організаційних основ органів державної влади й органів місцевого само-
врядування. Видається, що за таких активних змін в апараті держави і законодавстві 
України доречним є вивчення існуючих доктринальних джерел у даній сфері, поряд 
із дослідженням відповідного закордонного досвіду та громадської думки, потреб 
та інтересів людини, правозастосовної і судової практики.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. На питання публічної служби, її видів, 
статусу посадових і службових осіб неодноразова звертали увагу у своїх працях багато 
вчених. З-поміж них виділимо здобутки таких, як: Ю. Битяк, В. Букач, К. Ващенко, 
В. Галай, О. Дрозд, А. Кабанець, Н. Камінська, О. Кузьменко, О. Лазор, В. Малинов-
ський, К. Москальчук, А. Малюга, В. Нестерович, Д. Пашко, К. Сьох, О. Оболенський, 
Н. Нижник, Г. Падалко, О. Петренко, О. Петришин, А. Сіцінський, О. Стрельченко, 
О. Чуб, В. Шаповал та ін. Тобто дослідники різних галузей сучасної науки вивчали 
окремі аспекти публічної служби, умови доступу і проходження тощо. Найбільшою 
мірою вони розкриваються в юридичній науці та державному управлінні. Проте 
важлива систематизація існуючого наукового доробку, виявлення певних тенденцій 
і закономірності на цьому шляху.
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Метою статті є узагальнення наукових здобутків сучасників учених щодо публіч-
ної служби і правового статусу публічних службовців в Україні, щоб визначити 
основні етапи та напрями досліджень у даній сфері, а також прогалини та перспек-
тиви подальших наукових розвідок.

Виклад основного матеріалу. Оскільки на державу в особі її органів та посадов-
ців покладено низку важливих завдань і функцій, зокрема ті, що закріплені на най-
вищому конституційному рівні, їх належне здійснення, аналіз проблем і перешкод, 
які водночас виникають, перебувають у центрі уваги сучасних науковців. Так, згідно 
з положеннями ст. 3 Основного закону України, «права і свободи людини та їх гаран-
тії визначають зміст і спрямованість діяльності держави. Держава відповідає перед 
людиною за свою діяльність. Утвердження і забезпечення прав і свобод людини 
є головним обов’язком держави». У ч. 2 ст. 38 цього Закону передбачено, що «грома-
дяни користуються рівним правом доступу до державної служби, а також до служби 
в органах місцевого самоврядування» [1].

Тобто конституційно гарантованим для громадян України є право на публічну 
службу, що, як відомо, включає державну службу та службу в органах місцевого само-
врядування України. У свою чергу, завдання щодо їх забезпечення, охорони і захисту, 
відновлення або сприяння відновленню покладаються на відповідні інституції дер-
жави. Порядок такого забезпечення регламентовано значною кількістю нормативно-
правових актів України, насамперед законами України «Про державну службу», 
«Про службу в органах місцевого самоврядування». Також ухвалено значну кількість 
міжнародно-правових актів, які врегульовують стандарти забезпечення права рівного 
доступу людини і громадянина до державної служби у своїй державі тощо.

Згадані правові положення ґрунтовно і різнобічно вивчаються вітчизняними 
дослідниками, які виокремлюють як позитивні, так і негативні аспекти законодавчого 
регулювання публічної служби і статусу публічних службовців. Прикметно, що такі 
дослідження є не поодинокими, з’являлись ще до відокремлення різновидів публіч-
ної служби, продовжуються і зараз.

В історичній ретроспективі значий час публічну службу ототожнювали з особою 
правителя та його оточенням, що поступово відображалось і на подальших дослід-
женнях на різних етапах розвитку людської цивілізації. У період новітнього часу 
інститут публічної служби тлумачили як бюрократію – інструмент, за допомогою 
якого в конкретних соціальних умовах проводиться власна воля держави, що розкри-
вається в теорії М. Вебера про устрій суспільства. Окремі суттєві засади дослідження 
публічної служби закладено В. Вільсоном і Ф. Гуднау (єдиний ієрархічно побудова-
ний керівний центр із модернізації людської цивілізації й досягнення нею добробуту), 
Т. Парсонсом (властивість системи, пов’язана з досягненнями її загальних цілей), 
Г. Саймоном (неформальна організація), П. Блау, М. Корзьє (гуманізація організації), 
Д. Валдо й В. Остромом («чутлива» адміністрація), Х. Арендтом, М. Фуко, Е. Гіденсом 
(елемент комунікації сучасного суспільства), К. Марксом (організм-паразит), Х. Мюн-
стербергом, М. Фоллетом (теорія людських відносин), Дж. Мілем, Г. Москою (техно-
кратичний менеджмент). Інші моделі або модифікації організації публічної служби 
пропонували К. Ясперс, І. Бентман та ін. [2].

На думку А. Малюги, з кінця XVIII ст. право громадян на рівний доступ до держав-
ної служби стає предметом конституційно-правового регулювання й отримує різні 
моделі свого унормування в конституціях і конституційних актах держав Європи, 
а надалі й усього світу [3].

Ще у 50-х рр. XX ст. український учений Ю. Панейко розкривав поняття «публічна 
служба», виходячи з визначення держави як «корпорації публічних служб», отже, 
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публічна служба має змінюватися відповідно до потреб «загального інтересу». Він 
також приділяв увагу і проходженню служби в органах місцевого самоврядування [4].

Із часу проголошення незалежності України значну увагу засадам розвитку інсти-
туту прав людини, демократичної та правової держави почали приділяти вітчизняні 
вчені. У даному контексті варто згадати О. Андрійко, Р. Калюжного, М. Кельмана, 
В. Копєйчикова, Н. Нижник, А. Олійника, В. Погорілка, П. Рабіновича, М. Орзіха, 
Ю. Тодику, О. Фрицького, В. Шаповала й ін.

Згодом почалась підготовка значної кількості наукових статей, лекцій, дисертаційних 
досліджень на предмет аналізу окремих прав людини і громадянина, їхнього правового 
статусу, органів державної влади та управління, пропозицій щодо розробки й ухвалення 
спеціального законодавства про державну службу, про місцеве самоврядування й ін.

Так, варто навести приклади деяких із них: роботи І. Шумака «Громадянські права 
і свободи людини за Конституцією України» (2000 р.), О. Батанова «Конституційно-пра-
вовий статус територіальних громад в Україні» (2003 р.), Н. Пронюк «Національне зако-
нодавство і його роль у демократичних перетвореннях в Україні» (2004 р.), В. Букача 
«Конституційні політичні права та їх забезпечення міліцією» (2004 р.), Н. Шукліної 
«Конституційно-правове регулювання прав і свобод людини і громадянина в Україні» 
(проблеми теорії і практики) (2005 р.), Р. Чернеги «Право громадян на участь у місце-
вому самоврядуванні України: стан та шляхи вдосконалення» (2007 р.) та ін.

Дещо пізніше, після ухвалення Закону України «Про державну службу» 1993 р., не 
тільки теоретики держави і права, конституціоналісти, а й представники інших галу-
зей науки почали вивчення проблематики статусу службовців і державної служби. 
Ідеться про вчених-адміністративістів, дослідників кримінального права, трудового 
права, права соціального забезпечення тощо.

Наприклад, теоретичні й адміністративно-правові засади вивчення статусу держав-
ної, публічної служби, публічних службовців закладено В. Авер’яновим. Він, розкри-
ваючи сутнісні характерстики поняття «публічна служба» як похідного від поняття 
«публічна адміністрація», ключовими елементами її визначав органи виконавчої 
влади та виконавчі органи місцевого самоврядування [5].

Т. Коломоець визначає адміністративно-правовий статус публічних службовців, 
які перебувають на державних політичних посадах, зокрема професійних суддів, 
прокурорів, осіб на військовій і альтернативній (невійськовій) службі, дипломатич-
ній та іншій державній службі, службі в органах влади Автономної Республіки Крим, 
органах місцевого самоврядування. На думку згаданої дослідниці, розуміння публіч-
ної служби, виходячи зі змістовного наповнення, включає два блоки: 1) інституційний 
(інституціональний) – це коло осіб, для яких виконання публічних функцій є про-
фесійною діяльністю; 2) функціональний – сама процедура виконання відповідної 
професійної діяльності [6].

Широкий підхід до розуміння публічної служби і публічних службовців викори-
став О. Петришин, який включає сюди державну, муніципальну службу та службу 
в недержавних організаціях (громадські організації, політичні партії, навіть приватні 
підприємства). Він підкреслює такі визначальні характеристики:

− зайняття посади у відповідних органах і організаціях незалежно від форм влас-
ності і конкретних організаційних структур;

− службова спрямованість діяльності, що полягає в діяльності не на себе, а на 
обслуговування «чужих» інтересів;

− професійність службової діяльності, тобто здійснення такої діяльності на постій-
ній основі, що потребує певних знань і наступності, є основним джерелом матеріаль-
ного забезпечення працівника. [7].
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Водночас можна погодитись з О. Стрельченко, що наведена позиція є доволі спір-
ною, адже навряд чи варто відносити до публічної служби в недержавних організа-
ціях, у приватних підприємствах і поготів. За таких умов нівелюється різниця між 
публічним і приватним сектором, зайнятістю за приватним (трудовим) правом 
і власне публічною службою [8].

Значне коло питань, пов’язаних з аналізом правового статусу публічних службов-
ців, їх набору та просування по публічній службі в іноземних державах та Україні 
досліджує О. Кузьменко. Так, вона виділяє: систему кар’єри (службовці, прийняті на 
роботу на нижчих щаблях кар’єри, просуваються по службі, отримують підвищення 
і збільшення платні); систему посад (службовців приймають на певні посади, постійна 
робота на певній посаді не надається, службовець не просувається по службі, всі ж 
умови праці закріплюються в колективних договорах та контрактах); комбіновану 
(змішану) систему (поєднання елементів попередніх двох) [9].

Дослідження закордонного досіду правового статусу публічних службовців про-
водили також І. Лопушинський, О. Лазор, М. Карпа, А. Кірмач, А. Малюга, І. Нинюк, 
О. Парфенюк, О. Петренко, К. Сьох, Н. Камінська, Д. Пашко, В. Тимощук, А. Школик 
та ін. Так, ознайомлення з їхніми роботами дозволяє виокремити різновиди публіч-
них службовців і власне публічної служби, акцентовано на їхніх морально-етичних 
аспектах, зазначено становлення інституту публічної служби територіальних громад, 
формування інтегрованого інституту публічної служби, заохочувальних процедур 
на публічній службі, професіоналізації та формуванні позитивного іміджу посадових 
осіб місцевого самоврядування тощо.

В одній із ґрунтовних праць на згадану тематику – «Публічна служба. Зарубіжний 
досвід та пропозиції для України» (2007 рр.) її автори В. Тимощук і А. Школик про-
понують першочергово розкрити поняття «служба», яке характеризує вид діяльності 
людини, що полягає в інтелектуальній праці, спрямованій на забезпечення «чужих» 
інтересів з одночасною підзвітністю та підконтрольністю службовців особі (органу), 
який їх наймає. «Публічна» – інша складова частина назви, яка зосереджує увагу на 
тому, чиї інтереси повинні захищатися відповідними службовцями (тобто інтереси 
всього суспільства). Поєднуючи дві складові частини в понятті «публічна служба», 
можна вести мову про вид діяльності осіб, які працюють в організаціях публічного 
сектора і повинні задовольняти публічні інтереси [10].

Водночас служба як робота, діяльність завжди пов’язана з такими категоріями, як 
«адміністрування», «функції», «повноваження», «завдання», «керівництво», «кон-
троль», «нагляд» тощо.

Загальний підхід, що об’єднує значну кількість досліджень, передбачає поділ 
служби і службовців залежно від приналежності до державних та недержавних орга-
нізацій (громадські, корпоративні та самоврядні) на публічну (загальну і спеціалізо-
вану), цивільну, мілітаризовану; державну і муніципальну. Остання класифікація, на 
наше переконання, домінує, є найбільш точною, загальноприйнятною.

Беззаперечно, назви видів публічної служби і службовців (муніципальні службовці, 
службовці органів місцевого самоврядування, комунальні службовці) зумовлені наці-
ональними традиціями і законодавством конкретної держави. На доктринальному 
рівні іноді «муніципальні службовці» є узагальненим збірним поняттям. Принципо-
вих відмінностей у службовій діяльності державних службовців та службовців місце-
вого самоврядування (муніципальних службовців), як відзначають дослідники, немає.

Теоретико-методологічні, галузеві та прикладні питання правового статусу публіч-
них службовців розкриваються в дисертаційних та інших монографічних роботах. 
Наприклад, у дисертації К. Москальчук «Конституційне право доступу громадян 
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України до служби в органах місцевого самоврядування» (2013 р.) проаналізовано кон-
ституційні засади дослідження права доступу громадян України до служби в органах 
місцевого самоврядування, міжнародно-правові стандарти і суб’єкти даного права, 
його нормативні й організаційні гарантії [11].

У схожій роботі К. Сьох «Конституційне право громадян України на службу в орга-
нах місцевого самоврядування» (2015 р.), крім згаданих аспектів, також досліджується 
не лише доступ, а й проходження служби в органах місцевого самоврядування, статус 
службовців даного виду публічної служби, гарантії його захисту [12].

У дисертаційній роботі «Служба в органах місцевого самоврядування в Україні: 
проблеми теорії та практики» (2013 р.) Г. Падалка аналізує генезис системи уявлень 
про службу в органах місцевого самоврядування в аспекті теоретико-методологічного 
розуміння вчення про місцеве самоврядування, конституційне й інше законодавче 
регулювання служби в органах місцевого самоврядування, поняття й особливості 
правового режиму служби в органах місцевого самоврядування, конституційні прин-
ципи служби в органах місцевого самоврядування в Україні, її цілі, завдання та функ-
ції, концептуальні проблеми співвідношення та взаємодії служби в органах місцевого 
самоврядування та державної служби. Згаданий автор визначив моделі організації 
служби в органах місцевого самоврядування в закордонних країнах, перспективи роз-
витку служби в органах місцевого самоврядування в Україні в контексті закордонного 
досвіду [13].

Водночас у дисертації О. Бедного «Організаційно-правові основи служби в органах 
місцевого самоврядування в Україні» проаналізовано місце і роль служби в органах 
місцевого самоврядування як самостійного виду публічної служби в системі публічної 
служби, її принципи, сутнісна характеристика та зміст організаційних основ служби 
в органах місцевого самоврядування, адміністративно-правове регулювання служби 
в органах місцевого самоврядування в Україні [14].

Також варто згадати деякі інші наукові праці, зокрема «Державна служба в Україні: 
проблеми становлення, розвитку та функціонування» (Ю. Битяк, 2006 р.), де висвіт-
лено загальні особливості та види публічної служби, правового статусу державних 
службовців і проходження державної служби, організаційно-правові засади та прин-
ципи кадрового забезпечення державного управління, обмеження і гарантії для дер-
жавних службовців, особливості юридичної відповідальності державних службовців 
та припинення державної служби [15].

Цікавими є роботи «Правовий захист державних службовців у системі органів дер-
жавної влади та органів місцевого самоврядування України» (А. Дідескуль), «Органі-
заційно-правові засади сучасної державної служби України» (В. Венедиктов, М. Іншин, 
О. Клюєв, 2004 р.), «Керівник в органах державної влади та місцевого самоврядування» 
(Р. Войтович, М. Пірен, І. Надольний, 2006 р.), «Державна служба: організаційно-пра-
вові основи і шляхи розвитку» (за ред. проф. В. Авер’янова, 1999 р.), «Державна служба 
та служба в органах місцевого самоврядування» (А. Кабанець); «Адміністративні про-
цедури на публічній службі в Україні» (Г. Фоміч); «Особливості судового розгляду 
спорів щодо проходження публічної служби в Україні» (М. Цуркан); «Адміністратив-
но-правовий статус посадової особи» (Н. Янюк) та інші.

Останні тенденції новелізації національного законодавства про публічну службу, її 
принципів, вивчення досвіду країн Європейського Союзу в урегулюванні та реаліза-
ції права на публічну службу і статусу публічних службовців розкривають В. Галай, 
Н. Камінська, Д. Пашко та інші [16–18]. Погоджуємось із ними, що результатом упрова-
дження реформ має стати створення ефективної, прозорої, відкритої та гнучкої струк-
тури публічної адміністрації із застосуванням новітніх інформаційно-комунікативних 
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технологій (е-урядування), яка здатна виробляти і реалізовувати цілісну державну полі-
тику, спрямовану на суспільний сталий розвиток і адекватне реагування на внутрішні 
та зовнішні виклики.

Водночас велике значення для розвитку доктринальної основи вивчення публіч-
ної служби і статусу публічних службовців мають науково-практичні коментарі до 
Закону України «Про державну службу». Тут варто виокремити наукові напрацю-
вання І. Коліушка, В. Тимощука, В. Дерець, А. Селіванова, М. Іншина, В. Федоренка 
й ін. [19–20].

Висновки. Проведений аналіз розвитку доктринальних джерел інститутів публіч-
ної служби та статусу публічних службовців дозволяє виокремити низку тенденцій 
і закономірностей, а також окремі етапи їхнього становлення. Видається, що вивчення 
їхніх засад розпочалося після проголошення незалежності, активізація досліджень 
пов’язана з ухваленням базових законів «Про державну службу» і «Про службу 
в органах місцевого самоврядування». Конституція України розмежувала різновиди 
публічної служби і відповідні статуси публічних службовців, а подальші реформи 
організації та функціонування системи державної влади і місцевого самоврядування, 
децентралізації влади зумовили звернення уваги представників різних галузей науки 
до порядку прийняття на публічну службу, її проходження, правового статусу публіч-
них службовців.

На наш погляд, остання категорія потребує детальнішого вивчення, насамперед ана-
лізу її структурних елементів, різновидів, гарантій реалізації. Такі завдання потребують 
уваги вчених конституціоналістів та муніципалістів. У сучасній вітчизяній доктрині 
переважна частина досліджень здійснюються представниками науки адміністратив-
ного права, державного управління, рідше трудового права, права соціального забез-
печення, кримінального права тощо. Розкриваються різні підходи щодо меж публічної 
служби, явище публічної служби в інституційному і функціональному аспектах.

Важливо продовжувати вивчення закордонного досвіду публічної служби та ста-
тусу публічних службовців із метою вдосконалення їх законодавчого регулювання 
та механізмів забезпечення. Також ключовими напрямами на цьому шляху мають бути 
антикорупційна політика на різних рівнях і видах публічної служби, чітке розмеж-
ування політичних і адміністративних (службових, чиновницьких) посад в органах 
виконавчої влади та в органах місцевого самоврядування, прозорість відбору кадрів 
і контролю за діяльністю публічних службовців, сервісна модель публічної служби, 
імплементація міжнародних стандартів у даній сфері в національне законодавство 
і правозастосовну практику й ін.
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ДО ПРОБЛЕМИ ВИЗНАЧЕННЯ НАПРЯМІВ УДОСКОНАЛЕННЯ 
ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ЗАОХОЧЕНЬ ПРАЦІВНИКІВ 

ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ
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помічник народного депутата України
(Верховна Рада України, м. Київ, 
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У статті з’ясовано, що найбільш дієвим способом подолання прогалин у чинному 
законодавстві, яким регулюється питання заохочень працівників органів місцевого 
самоврядування, є поєднання таких способів, як: а) створення нових нормативно-пра-
вових актів у цій сфері; б) удосконалення вже існуючого нормативного забезпечення. 
Доведено, що основними проблемами, пов’язаними із застосуванням заохочень у сис-
темі органів місцевого самоврядування, є: 1) відсутність ефективного та дієвого трудо-
вого законодавства, яке б мотивувало тих, хто працює; 2) відсутність мотивації робото-
давців із питань заохочень працівників; 3) відсутність ефективних механізмів реалізації 
права працівників на заохочення; 4) відсутність адекватних правових механізмів щодо 
мотивації праці в системі органів місцевого самоврядування; 5) відсутність належного 
моніторингу заохочень тощо. Визначена необхідність виділити такі напрями вдоскона-
лення законодавчого регулювання заохочення працівників в органах місцевого само-
врядування: 1) розроблення й ухвалення Дисциплінарного статуту органів місцевого 
самоврядування (у якому, окрім питання заохочення працівників відповідних орга-
нів, необхідно приділити увагу й іншим важливим аспектам трудової діяльності даної 
категорії службовців); 2) необхідне також формування новітнього загального трудового 
законодавства, зокрема Ттрудовго кодексу, який би створив організаційні та правові 
умови для забезпечення ефективної мотивації праці всіх категорій працівників. Необ-
хідно також розширити перелік заходів заохочень, зробивши акцент на матеріальній 
стороні; 3) покращення потребує організаційно-правовий механізм протидії корупції 
в діяльності органів місцевого самоврядування. Як окремі напрями необхідно назвати: 
а) формування суспільної ідеології щодо позитивної мотивації працівників; б) стимулю-
вання мотивації роботодавців із застосування заходів заохочень. Отже, вказані напрями, 
як вбачається, дозволять покращити правове регулювання заохочень не тільки праців-
ників органів місцевого самоврядування, а й фактично всіх категорій працівників.

Ключові слова: удосконалення, правове регулювання, законодавство, працівник, 
органи місцевого самоврядування.

THE PROBLEM OF DETERMINING DIRECTIONS FOR IMPROVING LEGAL 
REGULATION OF ENCOURAGEMENTS FOR LOCAL GOVERNMENT EMPLOYEES

Mozolovskyi Petro Viacheslavovych,
Assistant of People’s Deputy of Ukraine
(Verkhovna Rada of Ukraine,  
Kyiv, Ukraine)

In the article, it was found that the most effective way to overcome the gaps in the current 
legislation that regulates the issue of incentives for employees of local governments is 
to combine such ways as: a) the creation of new regulations in this field; b) improving 
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existing regulatory support. It is proved that the main problems related to the application 
of incentives in the system of local self-government are: 1) lack of effective and effective labor 
legislation that would motivate the work of employees; 2) lack of motivation of employers 
to encourage employees; 3) lack of effective mechanisms for exercising employees’ right 
to promotion; 4) lack of adequate legal mechanisms for motivation of work in the system 
of local self-government bodies; 5) lack of proper monitoring of incentives, etc. The 
necessity to distinguish the following directions of improvement of legislative regulation 
of the promotion of workers in local self-government bodies has been determined: 
1) development and adoption of the Disciplinary Charter of local self-government bodies  
(in which, besides the issue of encouragement of employees of the respective bodies, attention 
should be paid to other important aspects of the category of employees of labor; 2) it is also 
necessary to formulate the latest general labor legislation, in particular, the TC, which would 
create the organizational and legal conditions to ensure the effective motivation of work 
of all categories of employees. The list of incentives should also be expanded, with a focus 
on the material side; 3) improvement requires an organizational and legal mechanism 
to counteract corruption in the activities of local self-government bodies. As a separate 
direction it is necessary to name: a) formation of social ideology concerning positive 
motivation of employees; b) stimulating the motivation of employers to apply incentive 
measures. Thus, these areas are likely to improve not only the legal regulation of incentives 
for employees of local governments, but also virtually all categories of employees.

Key words: improvement, legal regulation, legislation, employee, local self-government 
bodies.

Постановка проблеми. Подальший процес інституційної розбудови місцевого 
самоврядування, виходячи із пріоритетності гарантування прав і свобод людини, дії 
принципу верховенства права, системної реформи децентралізації влади, засвідчує 
необхідність належного законодавчого забезпечення служби в системі відповідних 
владних інституцій. Адже по суті адміністративна децентралізація – реформа, покли-
кана врегулювати поступову передачу відповідальності за планування, фінансування 
й управління деякими державними функціями від центрального рівня та його уста-
нов до регіональних органів і територіальних громад. Варто звернути увагу на те, що 
поряд з активною реформацією інститутів місцевого самоврядування можна спостері-
гати значний дисбаланс законодавчого врегулювання питання мотивації працівників 
органів місцевого самоврядування. Поряд із поступовим, але значним розширенням 
повноважень і відповідальності органів місцевого самоврядування спостерігається 
відсутність значних реформ щодо заохочення працівників, що створює ризики про-
явів корупції або ж кадрового «голоду» органів місцевого самоврядування у зв’язку 
з незіставними умовами відповідальності та винагороди. Іноді на практиці спостері-
гаються явища деякого суб’єктивізму посадових осіб місцевого самоврядування під 
час визначення заходів заохочень матеріального характеру.

Стан дослідження. У юридичній літературі проблематика заохочення праців-
ників органів місцевого самоврядування частково розглядалася у працях таких уче-
них-юристів, як: В.М. Андріїв, В.С. Венедіктов, С.В. Венедіктов, В.Л. Костюк, О.В. Моска-
ленко, В.О. Петришин, П.Д. Пилипенко, С.М. Прилипко, Н.М. Хуторян, М.М. Шумило, 
Л.П. Шумна, Г.І. Чанишева, В.І. Щербина, О.М. Ярошенко та ін. Визнаючи вагомий 
вклад та наукові прогресивні підходи цих та інших учених у розвиток інституту 
служби в органах місцевого самоврядування, її подальший розвиток та законодавче 
забезпечення, варто зазначити, що проблематика реформування та посилення права 
на службу в органах місцевого самоврядування набуває актуальності крізь призму 
новітніх тенденцій реформ у сфері праці.
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Саме тому мета статті – визначити напрями вдосконалення правового регулю-
вання заохочень працівників органів місцевого самоврядування

Виклад основного матеріалу. На почтку наукового дослідження варто зазначити, 
що одним із найяскравіших проявів дисбалансу нормативного врегулювання застосу-
вання заохочень до працівників органів місцевого самоврядування можна представити 
через відсутність у положеннях Кодексу законів про працю України [1], Закону Укра-
їни «Про службу в органах місцевого самоврядування» [2] норм, покликаних забезпе-
чувати належний рівень мотивації праці. Особливо важливим цей аспект видається 
в системі місцевого самоврядування, де існує підвищений рівень відповідальності за 
виконання відповідних повноважень. Адже кожна посадова особа має на належному 
рівні виконувати покладені на неї посадові обов’язки, нести обмеження й обтяження 
відповідно до закону. Тому питання мотивації праці, її заохочення повинні мати клю-
чове значення для розвитку національної кадрової стратегії місцевого самовряду-
вання, зрештою, належного функціонування цього визначального інституту.

Тож, переходячи безпосередньо до визначення напрямів удосконалення правового 
регулювання заохочень працівників органів місцевого самоврядування, варто відзна-
чити, що недосконалість відповідного нормативно-правового забезпечення пов’язана 
з наявністю прогалин у законодавстві, нормами якого регулюється окреслене про-
блемне питання. На думку О.Ф. Скакун, прогалина в законодавстві – це повна або 
часткова відсутність (пропуск) необхідних юридичних норм у чинних законодавчих 
актах, якими, виходячи із принципів права, мають бути врегульовані певні суспільні 
відносини. Учена також аргументує, що ключовими причинами виникнення прога-
лин у законодавстві є: 1) невміння відобразити в нормативних актах усе різноманіття 
сучасних життєвих ситуацій, що потребують правового регулювання і можуть бути 
врегульовані правом; 2) відставання нормотворчості від розвитку суспільних відно-
син, як наслідок, невміння передбачити появу нових життєвих ситуацій; 3) наявність 
деформацій у процесі нормотворчості, спричинених, наприклад, лобіюванням голо-
сування в парламенті в інтересах певних бізнесових груп; 4) технічні помилки зако-
нодавця, яких він припустився під час розроблення нормативних актів і застосування 
прийомів юридичної техніки. Прогалини в законодавстві виникають зазвичай там, де 
існує: а) неповнота правових норм; б) суперечність норм однакової юридичної сили, 
коли одна з них «знищує» іншу; в) цілковита відсутність правової норми [3]. Отже, під 
прогалинами в законодавстві, нормами якого визначаються правові засади заохочень 
працівників органів місцевого самоврядування, варто розуміти відсутність або зміс-
товну недосконалість норм права, які спрямовані на регулювання та впорядкування 
відповідних правовідносин. Прогалина в законодавстві має бути усунута та подолана. 
На нашу думку, найбільш дієвим способом подолання прогалин в чинному законо-
давстві, яким регулюється питання заохочень працівників органів місцевого самовря-
дування, є поєднання таких способів, як: а) створення нових нормативно-правових 
актів у цій сфері; б) удосконалення вже існуючого нормативного забезпечення.

Розмірковуючи про напрями вдосконалення правового регулювання заохочень 
працівників органів місцевого самоврядування, варто вказати, що першочерговим 
кроком є розроблення й ухвалення Дисциплінарного статуту органів місцевого само-
врядування. Така необхідність, на нашу думку, зумовлена значним зростанням ролі 
органів місцевого самоврядування в системі органів державної влади, а також сут-
тєвою зміною функцій, які було покладено на них в умовах децентралізації. Окрім 
питання заохочень та порядку їх надання, у вказаному нормативно-правовому 
акті необхідно прописали питання дисциплінарної відповідальності працівників 
органів місцевого самоврядування, а також порядок обліку заохочень та стягнень.  
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Зазначене, беззаперечно, дозволить підвищити загальний рівень дисципліни праці 
даної категорії працівників.

Переходячи до аналізу загального трудового законодавства, зауважимо, що, декла-
руючи низку соціально-економічних реформ, в Україні залишається досить складне 
та суперечливе законодавство у сфері праці, яке не стимулює, а ускладнює моти-
вацію працівників. Кодекс законів про працю України [1] передбачає, що трудова 
дисципліна на підприємствах, в установах, організаціях забезпечується створенням 
необхідних організаційних і економічних умов для нормальної високопродуктивної 
роботи, свідомим ставленням до праці, методами переконання, виховання, а також 
заохоченням за сумлінну працю (ст. 140). Водночас у Кодексі (ст. 143) зазначається, 
що до працівників підприємств, установ, організацій можуть застосовуватись будь-які 
заохочення, що містяться в затверджених трудовими колективами правилах внутріш-
нього трудового розпорядку. Отже, можна констатувати, що законодавець не мотивує 
роботодавців щодо застосування заходів заохочення, а делегує відповідні питання на 
рівень локальної регламентації. Утім, слушним буде вказати, що якісно нових нова-
цій щодо мотивації праці працівників органів місцевого самоврядування не містять 
базові закони із цих питань: закони України «Про місцеве самоврядування в Україні», 
«Про службу в органах місцевого самоврядування» [4; 5].

Варто також зазначити, що існуючий сьогодні проєкт Трудового кодексу (далі – ТК) 
також не містить концептуальних новел щодо посилення механізмів мотивації праці 
працівників. Проект ТК передбачає, що за успіхи в роботі та сумлінне виконання тру-
дових обов’язків до працівників можуть застосовуватися заходи морального і матері-
ального заохочення – оголошення подяки, нагородження грамотою, виплата премії, 
вручення цінного подарунка тощо. Правилами внутрішнього трудового розпорядку, 
нормативними актами роботодавця можуть встановлюватися інші види заохочень, 
що застосовуються до працівників. За особливі трудові заслуги працівники можуть 
бути представлені в установленому порядку до нагородження відомчими відзнаками 
та державними нагородами. Із правового погляду це означає, що автори проєкту ТК 
не приділяють належної уваги питанням мотивації праці, отже, не активізують її 
застосування в окремих сферах суспільного життя.

Досліджуючи напрями вдосконалення правового регулювання заохочень праців-
ників органів місцевого самоврядування, окрему увагу варто приділити оцінюванню 
системи мотивації даної категорії працівників. У цьому контексті варто навести думку 
В.Д, Бондара, який вказує, що основним критерієм оцінки системи мотивації буде її 
дієвість. Напростіший спосіб оцінки ефективності системи мотивації – це порівняння 
отриманого та прогнозованого результатів. До показників ефективності системи 
мотивації працівників органів місцевого самоврядування можна віднести: скорочення 
плинності кадрів, вступ на службу в органи місцевого самоврядування висококваліфі-
кованих фахівців, збільшення стажу служби найцінніших кадрів, збільшення кілько-
сті посадовців, які одержали або мають бажання одержати фахову освіту, підвищити 
свою кваліфікацію. Як критеріальні показники ефективності роботи працівників 
також можна назвати: рівень кваліфікації персоналу; рівень трудової і виконавчої 
дисципліни; соціальну структуру персоналу; рівень порушення трудової дисци-
пліни; рівномірність завантаження персоналу; витрати на одного робітника; витрати 
на управління; соціально-психологічний клімат у колективі [6].

Розмірковуючи про недоліки правового регулювання заохочень працівників орга-
нів місцевого самоврядування, варто звернути увагу на те, що натепер наявний дис-
баланс законодавства, нормами якого регулюється діяльність органів місцевого само-
врядування взагалі та їх працівників зокрема. Зазначене викликане суттю реформи 
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децентралізації, невідповідною наявному рівню матеріального та соціального забез-
печення, що, у свою чергу, викликає значні корупційні ризики. Отже, важливим 
завданням держави є вдосконалення антикорупційної політики в органах місцевого 
самоврядування. Узагалі корупція – це складне і багатоаспектне (економічне, полі-
тичне, правове, морально-психологічне) соціальне явище. Її соціальна сутність прояв-
ляється в тому, що вона: має соціальну зумовленість (є продуктом соціального життя); 
має свою соціальну ціну, яку платить суспільство за існування корупції; істотно впли-
ває на найважливіші соціальні процеси; має історичні витоки і глобальний характер; 
є економічним, політичним, правовим, психологічним і моральним явищем; має влас-
тивість пристосовуватись до соціальних реалій, постійно видозмінюватися [7, с. 39–40].

З метою окреслення питань, пов’язаних із проблематикою антикорупційної полі-
тики, варто зазначити, що у вітчизняному законодавстві антикорупційна політика – це 
комплекс правових, економічних, освітніх, виховних, організаційних та інших заходів, 
спрямованих на створення системи запобігання та протидії корупції й усунення при-
чин її виникнення1. Також, звертаючись до думок авторів літератури правничої науки, 
можна висвітлити деякі з них, зокрема, державна антикорупційна політика розгляда-
ється як комплекс заходів, спрямованих на протидію корупції у вузькому розумінні 
й запобігання корупційним проявам у широкому розумінні. Із цього погляду логічним 
видається визначення державної політики як сукупності взаємопов’язаних дій системи 
органів державної влади щодо розроблення та реалізації мети, завдань, принципів 
і стратегічних напрямів розв’язання проблем у сфері запобігання і протидії коруп-
ції [9, с. 103]. А.М. Новак уважає, що національна антикорупційна політика – система 
передбачених нормативно-правовими актами організаційно-правових, адміністра-
тивних, економічних, освітньо-виховних, культурних та інших заходів, що ініцію-
ються, формалізуються та реалізуються органами публічної влади та громадськістю 
з метою виявлення, припинення корупційних правопорушень і сприяють реалізації 
прав і законних інтересів фізичних, юридичних осіб та держави [10, с. 65]. Специфікою 
антикорупційної політики в Україні також може слугувати теза про те, що наявні нині 
результати боротьби з корупцією, на думку вчених і практиків, підтверджують висно-
вок про те, що репресивні заходи, які ґрунтуються на застосуванні суворих санкцій, 
спричиняють лише загострення цього суспільно небезпечного явища [11, с. 32]. Про-
аналізувавши думки науковців щодо впровадження реформи децентралізації з пози-
ції реалізації державної антикорупційної політики у сфері трудових відносин, можна 
стверджувати, що, попри наявність значної кількості нормативно-правових актів, що 
декларують позицію на активну децентралізацію державної влади та боротьбу з коруп-
цією, велику кількість діючих у державі антикорупційних органів, здебільшого активна 
реформаторська позиція не приводить до реальних перетворень на місцях. Незважа-
ючи на впровадження нових, удосконалення формулювання старих положень трудо-
вого законодавства, створення державних інституцій із метою зменшення можливості 
виникнення корупційних ризиків і боротьби з ними, проблема недосконалості, пра-
вових колізій і розбалансованості регулювання положень нормативно-правових актів 
і досі залишається актуальною. Окрім того, значною перепоною на шляху до втілення 
реформ виступає відсутність реальної матеріальної бази та відповідних фінансових 
ресурсів, що призводить до ухвалення половинчастих рішень, як наслідок, непослідов-
них рішень. Така ситуація викликає подальше поглиблення правового нігілізму насе-
лення, зменшення довіри до державної влади та місцевого самоврядування.

1 Про схвалення Засад антикорупційної політики : розпорядження Кабінету Міністрів України від 8 грудня  
2009 р. № 1688-р. Урядовий кур’єр. 2010. № 32.
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Ураховуючи вищевикладене, можна стверджувати, що формування сучасної анти-
корупційної політики в системі органів місцевого самоврядування можливе лише 
завдяки проведенню поступових, глибинних реформ, спрямованих на посилення 
ефективності та дієвості правового статусу цих органів, наближення його до потреб 
та інтересів громад, їхніх членів шляхом таких кроків, як: 1) розроблення та затвер-
дження Стратегії реформування служби в органах місцевого самоврядування, вихо-
дячи з необхідності посилення морально-етичних, професійних вимог до відповідних 
посадових осіб, мотивації на службі, забезпечення прозорості, доступності й ефектив-
ності їхньої правосуб’єктності, стимулювання служінню потребам, інтересам громад, 
громадян; 2) підвищення ефективності конкурсних засад і принципів формування 
кадрового забезпечення місцевого самоврядування; 3) подальша гармонізація трудо-
вого законодавства та законодавства про місцеве самоврядування, з урахуванням дос-
віду розвинутих держав-членів ЄС; 4) розроблення та впровадження прозорих засад, 
принципів, процедур заохочень у системі місцевого самоврядування, зокрема унорму-
вання умов, порядку, обсягу преміювання посадових осіб органів місцевого самовря-
дування, ураховуючи розмір відповідного посадового окладу; 5) розроблення та впро-
вадження ефективних антикорупційних стратегій і практик органами місцевого 
самоврядування; 6) посилення державного нагляду, громадського контролю з питань 
дотримання антикорупційної політики в системі органів місцевого самоврядування.

Висновки. У підсумку представленого наукового дослідження варто узагальнити, 
що серед основних проблем, пов’язаних із застосуванням заохочень у системі орга-
нів місцевого самоврядування, слід вказати такі: 1) відсутність ефективного та дієвого 
трудового законодавства, яке б мотивувало тих, хто працює; 2) відсутність мотивації 
роботодавців із питань заохочень працівників; 3) відсутність ефективних механізмів 
реалізації права працівників на заохочення; 4) відсутність адекватних правових меха-
нізмів щодо мотивації праці в системі органів місцевого самоврядування; 5) відсут-
ність належного моніторингу заохочень тощо.

Спираючись на весь наведений матеріал, уважаємо, що необхідно виділити такі 
напрями вдосконалення законодавчого регулювання заохочення працівників в орга-
нах місцевого самоврядування: 1) розроблення й ухвалення Дисциплінарного статуту 
органів місцевого самоврядування (у якому, окрім питання заохочення працівників 
відповідних органів, необхідно приділити увагу й іншим важливим аспектам трудо-
вої діяльності даної категорії службовців); 2) необхідне також формування новітнього 
загального трудового законодавства, зокрема ТК, який би створив організаційні та пра-
вові умови для забезпечення ефективної мотивації праці всіх категорій працівників. 
Необхідно розширити перелік заходів заохочень, зробивши акцент на матеріальну 
сторону; 3) покращення потребує організаційно-правовий механізм протидії корупції 
в діяльності органів місцевого самоврядування. Як окремі напрями необхідно назвати: 
а) формування суспільної ідеології щодо позитивної мотивації працівників; б) стимулю-
вання мотивації роботодавців із застосування заходів заохочень. Отже, вказані напрями, 
як убачається, дозволять покращити правове регулювання заохочень не тільки праців-
ників органів місцевого самоврядування, а й фактично всіх категорій працівників.
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Метою статті є встановлення методів публічного адміністрування сфер фізич-
ної культури та спорту з урахуванням таких змін, як демократизація всіх сфер 
суспільного життя, децентралізація влади, розвиток електронного врядування, 
формування кіберпростору як нового середовища для реалізації та охорони адмі-
ністративних відносин. У статті встановлені методи публічного адміністрування 
сфер фізичної культури та спорту, враховуючи сучасні тенденції демократизації 
всіх сфер суспільного життя, децентралізації влади, розвитку електронного вря-
дування, формування кіберпростору як нового середовища для реалізації та охо-
рони адміністративних відносин. Наголошено, що метод державного управління 
містить у собі веління виконавчої влади, джерело його юридичної сили – підза-
конна діяльність органів державного управління. Юридична сила і сфера дії мето-
дів управління прямо залежать від того органу, який їх застосовує. Метод право-
вого регулювання виражається в нормативах, бо правове регулювання завжди 
нормативне. Методи державного управління в найтиповішому варіанті індивідуа-
лізовані, тобто часто містяться в ненормативних (індивідуальних) правових актах, 
метод правового регулювання – функція адміністративного права. З’ясовано, що 
методи публічного адміністрування сфер фізичної культури та спорту ілюстру-
ють ті засоби та способи, які використовує чи застосовує суб’єкт адміністративного 
права задля виконання поставлених перед ним завдань. Зроблено висновок, що 
методи публічного адміністрування сфер фізичної культури та спорту в Україні 
сьогодні розвиваються відповідно до змін, які характеризують розвиток публіч-
ного адміністрування у країні в цілому за реформами децентралізації та дерегу-
ляції, розвитку електронного врядування. У контексті формування кіберпростору 
питання способів публічного адміністрування, встановлення зв’язків суб’єктів 
адміністративних відносин набуває особливої актуальності, оскільки віртуальний 
простір як середовище реалізації правовідносин відрізняється від традиційних 
зв’язків у фізичному просторі і потребує зміни матеріально-технічної бази, кадро-
вого та ресурсного забезпечення.

Ключові слова: методи публічного адміністрування, імперативний метод, диспо-
зитивний метод, кіберпростір, способи комунікації суб’єктів адміністративного права.
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The purpose of the article is to establish methods of public administration of the spheres 
of physical culture and sports, taking into account such changes as democratization of all 
spheres of public life, decentralization of power, development of e-government, formation 
of cyberspace as a new environment for implementation and protection of administrative 
relations. The article describes the methods of public administration of physical culture 
and sports, taking into account current tendencies of democratization of all spheres of public 
life, decentralization of power, development of e-governance, formation of cyberspace as 
a new environment for implementation and protection of administrative relations. It is 
emphasized that the method of state administration contains the command of the executive 
power, the source of its legal force is the subordinate activity of the state administration bodies. 
The legal force and scope of management practices are directly dependent on the authority 
that applies them. The method of legal regulation is expressed in regulations, because 
legal regulation is always normative. The methods of public administration in the most 
liberal version are individualized, that is often contained in non-normative (individual) 
legal acts, the method of legal regulation is a function of administrative law. It has been 
found that the methods of public administration of the fields of physical culture and sports 
illustrate the means and methods used or applied by the subject of administrative law to 
fulfill the tasks assigned to him. It is concluded that the methods of public administration 
of physical culture and sports in Ukraine today are evolving in accordance with the changes 
that characterize the development of public administration in the country as a whole by 
the reforms of decentralization and deregulation, the development of e-governance.  
In the context of the formation of cyberspace the issue of public administration, 
the establishment of relations of subjects of administrative relations is of particular relevance, 
since virtual space as a medium for the implementation of legal relations is different 
from the traditional connections in physical space and requires a change in the material 
and technical base, personnel and resources.

Key words: public administration methods, imperative method, dispositive method, 
cyberspace, methods of communication of subjects of administrative law.

Постановка проблеми. Предмет та метод є тими основоположними категоріями, 
що дозволяють ідентифікувати галузі права, описують їх особливості, включаючи най-
важливіші характеристики та окреслюючи коло суспільних відносин, врегульованих 
нормами певної галузі, за допомогою конкретних способів, засобів, прийомів. Зміна 
принципів відносин влади та суспільства із проголошенням незалежності України, 
а також наступний європейський вибір зумовлюють необхідність перегляду та кри-
тичної оцінки методів адміністративного права та методів державного управління, 
яке сьогодні набуває рис публічності, децентралізації, дерегуляції. І такі зміни зумов-
люються введенням до категоріально-понятійного апарату науки адміністративного 
права України поняття публічного адміністрування.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблеми методів публічного адмі-
ністрування неодноразово досліджувалося науковцями, за основу написання даної 
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статті взято роботи таких вчених, як Ю.Д. Батан, С.Р. Водорєзова, А.С. Гук, А.В. Мєз-
єнцев, В.С. Літовченко, І.П. Яковлєв та інших.

Невирішені раніше завдання. У радянський період адміністративне право пов’я-
зувалось з імперативним методом правового регулювання, використання якого здій-
снювалося у фізичному просторі. Сьогодні демократизація усіх сфер суспільного 
життя, децентралізація влади, розвиток електронного врядування вказують на доціль-
ність перегляду питання методів публічного адміністрування, враховуючи не тільки 
означені концепції, але і формування кіберпростору як нового середовища для реалі-
зації та охорони адміністративних відносин.

Метою даної статті є встановлення методів публічного адміністрування сфер 
фізичної культури та спорту, враховуючи такі зміни, як демократизація усіх сфер 
суспільного життя, децентралізація влади, розвиток електронного врядування, фор-
мування кіберпростору як нового середовища для реалізації та охорони адміністра-
тивних відносин.

Виклад основного матеріалу. Під методами галузевого публічного адміністру-
вання І.П. Яковлєв пропонує розуміти способи владно-впорядковуючого впливу на 
суспільні відносини, що покликані забезпечити виникнення, перетворення або при-
пинення адміністративних відносин [1, с. 14]. Адміністративні методи публічного 
врядування, вважає А.С. Гук, слід розглядати як способи і засоби впливу органів дер-
жавного управління чи посадових осіб на керовані об’єкти. Вони мають низку при-
таманних ознак: існує можливість визначити, як саме той чи інший суб’єкт здійснює 
свою повсякденну діяльність; виражають зміст керівного впливу і завжди мають своїм 
адресатом конкретний об’єкт; репрезентують керівну волю; використовуються як 
засіб реалізації функцій і повноважень; мають свою форму, своє зовнішнє вираження 
[2, с. 82].

Досить довгий час імперативний метод визначався основним методом адміні-
стративного права, що на перший план виводило такі засоби, як заборони, зобов’я-
зання (розпорядження) та засоби адміністративно примусу [3, с. 55]. Прикладом 
імперативного методу є заборона застосування спортсменами допінгових засобів. 
Субординація характеризує відносини регіональних спортивних федерацій із всес-
вітніми (наприклад, у футболі УЄФА певним чином підлегла ФІФА) і національних – 
із регіональними і всесвітніми (ФФУ підлегла УЄФА та ФІФА) [4, с. 148]. Однак чи 
обмежується зміст поняття методів адміністративного права імперативними заборо-
нами, зобов’язаннями (розпорядженнями) та засобами адміністративно примусу? Чи 
доцільно адміністративні методи управління характеризувати «підпорядкуванням 
волі керованого об’єкта волі управляючого суб’єкта за схемою «влада – підпорядку-
вання»? [2, с. 82]. Адміністративно-правові методи поділяють на: а) за юридичними 
ознаками – на нормативні, індивідуальні (накази, вказівки, розпорядження, рішення); 
б) за способом впливу на об’єкт управління – на ті, що зобов’язують виконати певні 
дії, уповноважують виконати зазначені дії, заохочувальні до виконання соціально-ко-
рисних дій, заборонні (обмежуючі) щодо виконання тих чи інших дій; в) за формою 
припису – на категоричні (імперативні), делегуючі, рекомендаційні, диспозитивні» 
[2, с. 82]. Якщо поділ адміністративно-правових методів за вказаними підгрупами не 
викликає в нас зауважень, то позиція обмеження адміністративних методів підпоряд-
куванням, як ми вважаємо, потребує уточнення.

Уточнення зумовлене переглядом ролі адміністративного права в сучасному 
суспільстві на тлі зміни парадигми державного управління з орієнтацією на людину, 
визначенням її найвищою соціальною цінністю, метою публічного адміністрування – 
забезпеченням прав, свобод та інтересів людини і громадянина на основі побудови 
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партнерських відносин між владою і суспільством, метою функціонування публічної 
адміністрації – служінням суспільству, пріоритетною функцією публічної адміністра-
ції – сервісної. У контексті методів публічного адміністрування визначене вказує на 
підвищення ролі диспозитивного регулювання.

Усі методи правового регулювання пропонується розділити на дві великі групи: 
централізоване, імперативне регулювання (метод субординації), за яким регулю-
вання згори до низу здійснюється на власному примусі; децентралізоване, диспо-
зитивне регулювання (метод координації), правове регулювання здійснюється зав-
дяки узгодженню, договорам, прийняттю спільних актів, підтримці ініціативи знизу 
декількома органами державної влади. У такому поділі виявляється певна дихотомія 
між процесами централізації і децентралізації. Демократизація публічної влади саме 
і передбачає передачу владних повноважень від виконавчої гілки до самоврядних 
структур [2, с. 82]. Проте під час укладення адміністративних договорів, надання 
публічних сервісних послуг виникають диспозитивні правовідносини, за яких засто-
совується уповноваження (дозвіл) та його різновиди: взаємодія, узгодження, коорди-
нація, угода, адміністративний договір [3, с. 55]. Така характеристика методів право-
вого регулювання та їх пріоритетності не може не відбитися в дослідженні методів 
публічного адміністрування. Однак при цьому доцільно розуміти, що метод правого 
правового регулювання та метод публічного адміністрування відрізняються.

Про це стверджує А.С. Гук. Науковець доходить висновку, що «за головними харак-
теристиками метод управління є засобом цілеспрямованого керуючого впливу. Дана 
обставина зближує його з методом правового регулювання суспільних відносин. Проте 
цілком очевидно, що це різні правові явища. Відмінності між ними такі: метод право-
вого регулювання містить у собі веління законодавчої влади. Єдине джерело закладеної 
в ньому юридичної сили – норми законів; воно рівнозначно поширюється на всіх учас-
ників суспільних відносин, у тому числі й на органи державного управління вищих 
рівнів. Метод державного управління містить у собі веління виконавчої влади, джерело 
його юридичної сили – підзаконна діяльність органів державного управління. Юри-
дична сила і сфера дії методів управління прямо залежать від того органу, який їх засто-
совує. Метод правового регулювання виражається в нормативах, бо правове регулю-
вання завжди нормативне. Методи державного управління в найтиповішому варіанті 
індивідуалізовані, тобто часто містяться в ненормативних (індивідуальних) правових 
актах, метод правового регулювання – функція адміністративного права. Метод управ-
ління – функція суб’єкта адміністративного права, причому не кожного, а тільки того, 
який одночасно є й суб’єктом державного управління» [2, с. 82].

Повертаючись до диспозитивного методу публічного адміністрування сфер фізич-
ної культури і спорту, його проявленням, як вважає Ю.Д. Батан, є встановлення меж, 
в яких учасники суспільних відносин самостійно визначають правила взаємної пове-
дінки, самостійно встановлюють взаємні права й обов’язки. Наприклад, метод укла-
дення договору, що передбачає умови про додаткові гарантії та компенсації спортс-
менам і тренерам. Також методи заохочення спортсменів і тренерів, метод автономії 
та рівності сторін під час розгляду міжнародних спортивних спорів тощо [4, с. 148]. 
Отже, сьогодні імперативний та диспозитивний методи характеризують публічне 
адміністрування у сферах фізичної культури та спорту, що пов’язано з розширенням 
трактування методу адміністративного права як імперативного та диспозитивного.

Говорячи про методи публічного адміністрування, не можна залишити поза ува-
гою питання способів комунікації суб’єктів, арсенал яких сьогодні значно розширю-
ється за рахунок перенесення частини відносин у кіберпростір. Відповідна катего-
рія нещодавно введена в категоріально-понятійний апарат науки адміністративного 
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права України і трактується як середовище (віртуальний простір), яке надає можли-
вості для здійснення комунікацій та/або реалізації суспільних відносин, утворене 
в результаті функціонування сумісних (з’єднаних) комунікаційних систем та забез-
печення електронних комунікацій із використанням мережі Інтернет та/або інших 
глобальних мереж передачі даних (п. 11 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про основні засади 
забезпечення кібербезпеки України» від 05.10.2017 № 2163-VIII [5]), охоплюючи соці-
альну, технічну, телекомунікаційну, інформаційну, мережево-комп’ютерну складові 
частини. «Відкритий та вільний кіберпростір розширює свободу і можливості людей, 
збагачує суспільство, створює новий глобальний інтерактивний ринок ідей, дослі-
джень та інновацій, стимулює відповідальну та ефективну роботу влади й активне 
залучення громадян до управління державою та вирішення питань місцевого зна-
чення, забезпечує публічність та прозорість влади, сприяє запобіганню корупції» 
[6, с. 174–176].

Розвиток кіберпростору як середовища комунікацій суб’єктів права базується на 
переході від суспільства індустріального до інформаційного [7, с. 88], що у сфері 
відносин влади та суспільства означає додаткові можливості публічного адміністру-
вання через нові способи зв’язку за допомогою електронної ідентифікації, особистих 
кабінетів, надання адміністративних послуг он-лайн. Означені приклади є части-
ною організації та функціонування електронного врядування. Його впровадження 
та розвиток забезпечують підвищення доступності, відкритість, прозорість публіч-
ного адміністрування.

Електронне врядування, доходить висновку А.В. Мєзєнцев, – це новітня інтерак-
тивна система державного управління, в основі якої закладені принципи відкритості, 
прозорості та підзвітності і яка за допомогою інформаційно-комунікаційних техно-
логій забезпечує ефективну взаємодію громадян, неурядових організацій з органами 
державної влади. Науковець вважає, що використання інформаційно-комунікаційних 
технологій розширює можливості органів влади оперативно доводити власні рішення 
до широких верств населення, отримувати якісний зворотний зв’язок від громадян, 
а громадяни мають можливість брати участь у політичному процесі, зокрема, через 
підвищення рівня їхньої поінформованості щодо актуальних проблем, діяльності 
органів державної влади та органів місцевого самоврядування, а також пропонувати 
альтернативні шляхи вирішення тих або інших проблем, отримувати якісні послуги 
[8, с. 64, 69]. С.Р. Водорєзова доходить висновку, що інформаційні процеси стали необ-
хідним атрибутом забезпечення діяльності органів влади. Важливою галуззю сучасної 
економіки розвинених країн стають інформаційні технології, індустрія інформацій-
них технологій є основою для побудови цифрової економіки, сприяє появі нових про-
дуктів та сервісів, активно впливає на бізнес та суспільне життя [9, с. 32].

На нормативному рівні системоутворюючими елементами електронного уряду-
вання визначено такі: 1) систему електронної взаємодії органів виконавчої влади;  
2) єдиний інформаційний веб-ресурс звернень громадян до органів виконавчої влади 
та органів місцевого самоврядування; 3) систему електронної взаємодії державних 
електронних інформаційних ресурсів; 4) єдиний державний веб-портал відкритих 
даних; 5) Єдиний державний веб-портал адміністративних послуг; 6) автоматизовану 
систему «Єдине вікно подання електронної звітності» [10, с. 122]. І у сферах фізичної 
культури та спорту вказані системо-утворюючи елементи повинні знайти втілення. 
У цьому аспекті доцільним є формування електронних загальнодоступних реєстрів 
сфери (матеріально-технічної бази, фізкультурно-спортивних послуг, спортсменів, 
тренерів тощо), а також перехід на електронний розподіл коштів на основі визна-
чення рейтингів та попиту на види спорту, визнаних в Україні.
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Висновки. Методи публічного адміністрування сфер фізичної культури та спорту 
ілюструють ті засоби та способи, які використовує чи застосовує суб’єкт адміністра-
тивного права задля виконання поставлених перед ним завдань.

Методи публічного адміністрування сфер фізичної культури та спорту в Україні 
сьогодні розвиваються відповідно до змін, які характеризують розвиток публічного 
адміністрування у країні в цілому за реформами децентралізації та дерегуляції, роз-
витку електронного врядування. У контексті формування кіберпростору питання 
способів публічного адміністрування, встановлення зв’язків суб’єктів адміністратив-
них відносин набуває особливої актуальності, оскільки віртуальний простір як сере-
довище реалізації правовідносин відрізняється від традиційних зв’язків у фізичному 
просторі і потребує зміни матеріально-технічної бази, кадрового та ресурсного забез-
печення.
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СУТНІСТЬ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
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У статті аналізуються погляди вчених на категорії «правове забезпечення», «адміні-
стративно-правове забезпечення», проводиться зіставлення цих понять. Також зістав-
лено адміністративно-правове забезпечення різних суспільних відносин. З’ясовано, що 
в сучасній адміністративістиці вчені вдаються до визначення адміністративно-правового 
забезпечення різних інститутів права, водночас не зіставляють адміністративно-правове 
забезпечення з інститутом захисту економічної конкуренції. Отже, дослідженну питання 
адміністративно-правового забезпечення захисту економічної конкуренції в адміністра-
тивно-правовій теорії належна увага вченими не приділяється. Немає чіткого визначення 
цього поняття. Для теорії адміністративного права характерна відсутність єдиного теоре-
тичного підходу до його визначення. У зв’язку із цим пропонується авторське визначення 
адміністративно-правового забезпечення захисту економічної конкуренції. Під даним 
терміном у науці адміністративного права пропонується розуміти сукупність адміністра-
тивно-правових засобів та способів, за допомогою яких створюються достатні правові умови 
для здійснення суб’єктами владних повноважень процедурної діяльності з ефективного 
захисту суб’єктів господарської діяльності у сфері економічної конкуренції. 

У статті автором також визначаються характерні особливості адміністративно-пра-
вового забезпечення захисту економічної конкуренції. До характерних особливостей 
досліджуваного поняття автор відносить такі: а) об’єктом адміністративно-правового 
забезпечення виступає захист економічної конкуренції; б) адміністративно-правовому 
забезпеченню властивий суб’єктний склад – спеціально уповноважені суб’єкти владних 
повноважень, зокрема Антимонопольний комітет України, Міжвідомча комісія з між-
народної торгівлі, Міністерство розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства 
України, Кабінет Міністрів України, що наділені спеціальною компетенцією у сфері еко-
номічної конкуренції; в) захист економічної конкуренції забезпечується шляхом застосу-
вання суб’єктами владних повноважень адміністративно-правових засобів і способів.

Ключові слова: суб’єкти господарської діяльності, економічна конкуренція, адмі-
ністративно-правове забезпечення, правове забезпечення, захист.
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This article examines the views of the scientists on the categories of “legal provision”, 
“administrative and legal provision” and makes a comparison of the above concepts.  
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In particularly, administrative and legal provision for various social relations is compared. 
It is concluded that in modern administrative legal science, scholars fall back on 
the definition of administrative and legal provision for various institutions of law, however, 
administrative and legal provision is not compared with the institution of protection 
of economic competition. It is concluded that in administrative legal science lack of attention 
is paid by the scientists to the issue of administrative and legal provision for the protection 
of economic competition. There is no clear definition of this concept. Scientific ignorance 
as well as lack of the unified approach are inherent in administrative law theory when it 
comes to this issue. In this regard, we propose the author’s definition of administrative 
and legal provision for economic competition. This term in the science of administrative 
law is proposed to mean the complex of administrative legal means and methods by which 
sufficient legal conditions are created for the authorities to exercise procedural authority to 
protect effectively the economic entities in the field of economic competition. The author 
also defines the specific features of administrative and legal provision for the protection 
of economic competition. Such specific features of the concept in question are as follows:  
a) the object of administrative and legal provision is the protection of economic competition; 
b) administrative and legal provision is characterized by subjective composition specially 
authorized subjects of power in particular, the Antimonopoly Committee of Ukraine, 
the Interdepartmental Commission on International Trade, the Ministry of Economy, 
Trade and Agriculture Development of Ukraine, the Cabinet of Ministers of Ukraine which 
have special competence in the field of economic competition; c) protection of economic 
competition is ensured by the use of administrative powers by administrative entities 
and methods.

Key words: economic entities, economic competition, administrative and legal provision, 
legal provision, protection.

Постановка проблеми. Поняття «адміністративно-правове забезпечення» у сучас-
ній адміністративістиці – одне з важливих серед інших понять науки адміністратив-
ного права. Уже достатньо часу дослідження даного терміна привертає увагу вчених 
та стає предметом наукового інтересу різних інститутів. Тому зазвичай поняття «адмі-
ністративно-правове забезпечення» покладається вченими в основу різних досліджу-
ваних суспільних відносин. Однак аналіз наукових досліджень доводить, що погляди 
вчених на розуміння цього терміна крізь призму науки адміністративного права сут-
тєво відрізняються. Тому дослідження сутності адміністративно-правового забезпе-
чення захисту економічної конкуренції є нині актуальним питанням, потребує виро-
блення єдиної думки, що в результаті позитивно вплине на розвиток сучасної науки 
адміністративного права.

Стан дослідження. Категорія «адміністративно-правове забезпечення» у загально-
теоретичному аспекті у правовій науці України досліджується такими вченими, як: 
В.Б. Авер’янов, В.А. Головко, О.М. Гумін, М.П. Запорожець, А.А. Іванищук, Р.В. Ігонін, 
І.О. Ієрусалімова, Р.А. Калюжний, Є.Є. Колесников, В.К. Колпаков, Т.Г. Корж-Ікаєва,  
О.А. Куций, І.О. Личенко, В.І. Марчук, А.В. Матвійчук, Є.В. Пряхін, Н.С. Ракша, 
Г.С. Римарчук, І.Б. Тацишин, А.В. Філіппов, П.П. Фомін, Г.П. Циверенко, І.Я. Хитра 
та ін. Вчені проводять дослідження адміністративно-правового забезпечення різних 
інститутів права, тобто в різних напрямах. Зокрема, адміністративно-правове забезпе-
чення судової гілки влади в Україні [1], адміністративно-правове забезпечення захисту 
соціальних і економічних прав учасників дорожнього руху в Україні [2], адміністра-
тивно-правове забезпечення проходження служби працівниками органів внутрішніх 
справ у складі міжнародних миротворчих підрозділів [3], адміністративно-правове 
забезпечення права інтелектуальної власності в Україні [4] тощо. Як убачається  
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із численних наукових досліджень, вивчаючи сутність адміністративно-правового 
забезпечення різноманітних суспільних відносин, учені по-різному розглядають таку 
категорію та виокремлюють неоднакові її характерні ознаки. Це свідчить про наяв-
ність відмінних підходів до розуміння сутності поняття «адміністративно-правове 
забезпечення» у сучасній правовій науці України.

Щодо економічної конкуренції, то натепер такий інститут досить широко дослі-
джується в науці, як в адміністративно-правовій, так і в науці господарського права. 
Однак варто зазначити, що вивченню науковцями питання адміністративно-право-
вого забезпечення захисту економічної конкуренціїв адміністративно-правовій теорії 
належна увага не приділяється. Чітке визначення цього поняття відсутнє. Це призво-
дить до того, що в теорії адміністративного права відсутній єдиний теоретичний під-
хід до його визначення. За таких умов уважаємо за актуальне та доцільне дослідження 
в науці адміністративного права сутності адміністративно-правового забезпечення 
захисту економічної конкуренції.

Мета статті – визначення в науці адміністративного права сутності адміністра-
тивно-правового забезпечення захисту економічної конкуренції.

Виклад основного матеріалу. З метою дослідження сутності адміністративно-пра-
вового забезпечення захисту економічної конкуренції передусім варто з’ясувати, що 
розуміється у правовій науці під поняттями «правове забезпечення», «адміністра-
тивно-правове забезпечення», а також адміністративно-правове забезпечення різних 
суспільних відносин. Так, термін «адміністративно-правове забезпечення» на тео-
ретичному рівні розглядається як вид правового забезпечення. У науковій правовій 
літературі поняття «правове забезпечення» поширене, його зміст тлумачиться вче-
ними по-різному. Наявність різних тлумачень науковців сутності однієї категорії – 
«правове забезпечення» – свідчить про неузгодженість позицій учених.

Так, на думку Є.О. Харитонова, у літературі вираз «правове забезпечення» є широко 
вживаним у різному контексті. Однак він уживається зазвичай як поняття “suigeneris” 
не визначається й не характеризується спеціально [5, с. 35]. Під правовим забезпе-
ченням автор розуміє створення правовими (юридичними) засобами надійних умов 
для здійснення чого-небудь, вирішення якихось завдань, що становлять інтерес для 
суспільства (держави) [5, с. 37].

О.П. Сидоренко у своєму дослідженні правове забезпеченням у широкому розумінні 
визначає як зміст конкретного прояву сутності держави, її функції щодо сприяння 
фактичній реалізації законності, встановлення відповідності суспільних відносин 
приписам норм права, діяльність держави, її органів щодо впорядкування суспіль-
них відносин, їх юридичного захисту, охорони, реалізації й розвитку. У такому разі 
йдеться про всі заходи держави, спрямовані на забезпечення правопорядку [6, с. 40].

На нашу думку, відсутність єдиного підходу до розуміння категорії «правове забез-
печення» свідчить про неоднозначність тлумачення цього поняття в сучасній право-
вій науці. Адже закладення в сутності вказаного вище терміна різних правових явищ 
свідчить про те, що в кожному визначенні правового забезпечення авторами закла-
дені свій специфічний зміст та характерні риси.

Щодо адміністративно-правового забезпечення, то Є.Є. Колесников під адміністра-
тивно-правовим забезпеченням в науці адміністративного права пропонує розуміти 
здійснюване державою за допомогою спеціального механізму упорядкування суспіль-
них відносин, їх юридичне закріплення, охорону, реалізацію і розвиток [7, с. 434]. 
О.М. Гумін і Є.В. Пряхін дійшли висновку, що теоретично адміністративно-правове 
забезпечення можна розглядати в широкому та вузькому розумінні. У широкому розу-
мінні адміністративно-правове забезпечення можна визначити як упорядкування 
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суспільних відносин уповноваженими на те державою органами, їх юридичне закрі-
плення за допомогою правових норм, охорону, реалізацію і розвиток. Щодо вузького 
значення, то визначення буде змінюватися у зв’язку з тим, про які суспільні відно-
сини буде вестися мова [8, с. 48]. Як бачимо, у сучасній юридичній науковій літературі 
також відсутнє єдине та чітке визначення терміна «адміністративно-правове забез-
печення». Існує багато визначень. У зв’язку із цим важко говорити про однозначне 
розуміння та вживання цього терміна.

Дослідження наукових поглядів щодо з’ясування сутності понять «правове забез-
печення» й «адміністративно-правове забезпечення» дозволяє покласти в основу 
та визначити сутність адміністративно-правового забезпечення різноманітних 
суспільних відносин, зокрема, але не виключно адміністративно-правового забезпе-
чення захисту економічної конкуренції. Однак, на нашу думку, перед з’ясуванням 
змісту поняття адміністративно-правове забезпечення захисту економічної конку-
ренції доцільно визначити явища, які закладаються правознавцями в сутності кате-
горії адміністративно-правового забезпечення різних суспільних відносин. Виходячи 
з позицій О.М. Гуміна та Є.В. Пряхіна, наведемо визначення адміністративно-право-
вого забезпечення конкретних суспільних відносин різних учених, тобто, за словами 
останніх, – «у вузьких значеннях».

Розглядаючи регуляторну політику держави як особливий предмет адміністратив-
ного забезпечення, А.В. Матвійчук визначає адміністративно-правове забезпечення 
як регламентований нормами адміністративного права процес регулювання суспіль-
них відносин уповноваженими органами державної влади, на які покладений обов’я-
зок здійснення регуляторної функції держави та провадження її регуляторної полі-
тики [9, с. 110].

Щодо права інтелектуальної власності, то Г.С. Римарчук робить висновок, що адмі-
ністративно-правове забезпечення права інтелектуальної власності в Україні – це 
здійснюване державою за допомогою правових норм, приписів і сукупності засобів 
упорядкування суспільних відносин, їх юридичне закріплення,охорона, реалізація 
і розвиток [4, с. 10].

В.А. Головко у своєму дослідженні розглядає адміністративно-правове забезпе-
чення захисту соціальних та економічних прав учасників дорожнього руху в Укра-
їні. Під адміністративно-правовим забезпеченням захисту соціальних і економічних 
прав учасників дорожнього руху в Україні автор пропонує розуміти регламентовану 
нормами законодавства діяльність органів державної влади, зміст якої становить ство-
рення умов для реалізації, охорони та захисту прав громадян як учасників дорож-
нього руху за допомогою адміністративно-правових засобів [10, с. 7].

К.В. Барсуков у своїй дисертації пропонує розглядати під адміністративно-право-
вим забезпеченням проходження служби працівниками органів внутрішніх справ 
у складі міжнародних миротворчих підрозділів як складне, багатопланове, комп-
лексне поняття, головним змістом якого є діяльність держави щодо створення належ-
них правових умов відбору персоналу, підготовки кадрів, направлення до міжнарод-
них миротворчих місій та гарантування правового захисту учасників міжнародних 
миротворчих операцій шляхом встановлення відповідного нормативно-правового 
забезпечення проходження служби [3, с. 7].

Досліджуючи питання функціонування системи судів загальної юрисдикції, 
Р.В. Ігонін адміністративно-правове забезпечення розглядає як регламентовану адмі-
ністративно-правовими нормами діяльність суб’єктів державно-владних повнова-
жень, яка спрямована на створення необхідних умов для належного функціонування 
системи судів загальної юрисдикції, та встановлена адміністративно-правовими  
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нормами система гарантій належного функціонування системи судів загальної юрис-
дикції [11, с. 39].

Т.Г. Корж-Ікаєва вважає, що адміністративно-правове забезпечення прав і свобод 
неповнолітніх – це сукупність адміністративно-правових заходів і засобів, спрямова-
них на створення відповідних умов для ефективної реалізації, охорони, захисту й від-
новлення порушених прав і свобод неповнолітніх [12, с. 9].

Проаналізувавши наведені визначення адміністративно-правового забезпечення 
різних інститутів права, звернемо увагу на те, що в науці адміністративного багато 
визначень адміністративно-правового забезпечення, які відрізняються одне від одного 
конкретними суспільними відносинами, регульованими нормами адміністративного 
права.

Як зазначає А.В. Матвійчук, науковці розглядають адміністративно-правове забез-
печення та формулюють його визначення, виходячи з вузькоспеціалізованих питань 
[9, с. 109].

На підтвердження його позиції зазначимо, що досліджувана категорія вживається 
у широких сенсах (значеннях): як процес регулювання суспільних відносин упов-
новаженими органами державної влади, як здійснюване державою упорядкування 
суспільних відносин, як діяльність органів державної влади, як діяльність держави, 
як діяльність суб’єктів державно-владних повноважень, як сукупність адміністра-
тивно-правових заходів і засобів у, зокрема, вузьких питаннях.

У результаті дослідження сутності категорій «правове забезпечення» і «адміністра-
тивно-правове забезпечення» зазначимо, що адміністративно-правове забезпечення, 
будучи різновидом правового забезпечення, має характерні ознаки правового забез-
печення, що зумовлюються специфікою предмета регулювання науки адміністратив-
ного права. Адміністративно-правове забезпечення є вужчим поняттям щодо пра-
вового забезпечення. Тому дослідження питання сутності правового забезпечення 
є насамперед фундаментальним (основоположним) для розуміння сутності адміні-
стративно-правового забезпечення. Не розуміючи сутності правового забезпечення, 
майже неможливо визначити та сформулювати характерні особливості терміна 
«адміністративно-правове забезпечення», зокрема адміністративно-правового забез-
печення захисту економічної конкуренції.

Уважаємо, що суспільні відносини, що виникають між суб’єктами господарської 
діяльності та суб’єктами владних повноважень у сфері економічної конкуренції, 
є найбільш проблемними з погляду адміністративно-правового забезпечення, вихо-
дячи з їхньої правової природи. Адже призначенням адміністративного права є рег-
ламентація суспільних відносин, спрямованих на адміністративно-правовий захист 
прав, свобод і законних інтересів суб’єктів господарської діяльності у сфері економіч-
ної конкуренції. Отже, здійснення захисту економічної конкуренції є одним із напря-
мів діяльності суб’єктів владних повноважень.

Виходячи із системи органів державної влади, які уповноважені здійснювати 
функцію захисту економічної конкуренції, велика роль належить Антимонополь-
ному комітету України, Міжвідомчій комісії з міжнародної торгівлі, Міністерству 
розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України, Кабінету Міністрів 
України. Зазначені органи у сфері економічної конкуренції здійснюють повнова-
ження, що встановлюються нормами адміністративного права, за допомогою адмі-
ністративно-правових засобів і способів. Саме адміністративний характер проце-
дурної діяльності вказаних суб’єктів владних повноважень щодо здійснення захисту 
економічної конкуренції проявляється в закріплених в антимонопольно-конкурент-
ному законодавстві обов’язках усебічно сприяти розвитку економічної конкуренції  
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в Україні, здійснювати її підтримку, не допускати обмеження монополізму, здійсню-
вати контроль за додержанням суб’єктами господарської діяльності законодавства про 
захист економічної конкуренції. Окрім зазначених функцій, органи владних повно-
важень у досліджуваній сфері наділені компетенцією здійснювати адміністративно-
правовий захист суб’єктів господарювання від недобросовісної конкуренції тощо.

Специфіка здійснення Антимонопольним комітетом України, Міжвідомчою комі-
сією з міжнародної торгівлі, Міністерством розвитку економіки, торгівлі та сільського 
господарства України, Кабінетом Міністрів України такої процедурної діяльності 
полягає в наділенні законом виключними повноваженнями та компетенцією в дослі-
джуваній сфері, з використанням останніми адміністративно-правових засобів і спо-
собів для здійснення на основі закону захисту економічної конкуренції.

Отже, убачаємо за доцільне в сучасній науці адміністративного права виокремлю-
вати поняття «адміністративно-правове забезпечення захисту економічної конкурен-
ції», а також пропонуємо виділяти «адміністративно-правове забезпечення захисту 
економічної конкуренції» як окремий інститут адміністративного права.

Окрім суб’єктного складу, особливістю досліджуваного поняття є об’єкт забезпе-
чення. Об’єктом забезпечення є захист економічної конкуренції. В антимонополь-
но-конкурентному законодавстві визначення терміна «захист» не надається, водно-
час визначається поняття «економічна конкуренція». Під економічною конкуренцією 
законодавець пропонує розуміти змагання між суб’єктами господарювання з метою 
здобуття завдяки власним досягненням переваг над іншими суб’єктами господарю-
вання, унаслідок чого споживачі, суб’єкти господарювання мають можливість виби-
рати між кількома продавцями, покупцями, а окремий суб’єкт господарювання не 
може визначати умови обороту товарів на ринку [13].

На основі викладеного до характерних особливостей адміністративно-правового 
забезпечення захисту економічної конкуренції пропонуємо віднести таке:

а) об’єктом адміністративно-правового забезпечення виступає захист економічної 
конкуренції;

б) для адміністративно-правового забезпечення характерний суб’єктний 
склад – уповноважені суб’єкти владних повноважень, зокрема Антимонопольний 
комітет України, Міжвідомча комісія з міжнародної торгівлі, Міністерство розвитку 
економіки, торгівлі та сільського господарства України, Кабінет Міністрів України, 
що наділені спеціальною компетенцією у сфері економічної конкуренції;

в) захист економічної конкуренції забезпечується шляхом застосування суб’єктами 
владних повноважень адміністративно-правових засобів і способів.

Висновки. У результаті узагальнення напрацювань науковців видається за мож-
ливе стверджувати, що у правовій науці України не має єдиного чіткого визначення 
понять «правове забезпечення», «адміністративно-правове забезпечення». Адміні-
стративно-правове забезпечення є вужчим поняттям щодо правового забезпечення. 
У сучасній адміністративістиці вчені вдаються до визначення адміністративно-право-
вого забезпечення різних інститутів права, водночас не зіставляють адміністративно-
правове забезпечення з інститутом захисту економічної конкуренції.

Здійснивши аналіз теорії адміністративно-правового забезпечення загалом і адмі-
ністративно-правового забезпечення різних інститутів права, ми прийшли до вис-
новку, що забезпечення захисту економічної конкуренції є родовим поняттям щодо 
терміна «адміністративно-правове забезпечення».

На підставі наукових підходів до розуміння сутності поняття «адміністративно-
правове забезпечення», а також владної процедурної діяльності спеціально уповно-
важених державою органів під адміністративно-правовим забезпеченням захисту 
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економічної конкуренції пропонуємо розуміти сукупність адміністративно-правових 
засобів і способів, за допомогою яких створюються достатні правові умови для здійс-
нення суб’єктами владних повноважень процедурної діяльності з ефективного захи-
сту суб’єктів господарської діяльності у сфері економічної конкуренції.
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ДО ПИТАННЯ ПРО ВИЗНАЧЕННЯ ПОНЯТТЯ ПРИНЦИПІВ 
ПРОВАДЖЕННЯ В АДМІНІСТРАТИВНИХ СПРАВАХ,  

ПОВ’ЯЗАНИХ З ОСКАРЖЕННЯМ ІНДИВІДУАЛЬНИХ АКТІВ

Погрібніченко Ігор Миколайович,
здобувач
(Науково-дослідний інститут 
публічного права, м. Київ, Україна)

Стаття присвячена формуванню поняття категорії принципів провадження 
в адміністративних справах, пов’язаних з оскарженням індивідуальних актів. Заяв-
лена тематика не є новою, оскільки науковий інтерес до принципів права не слаб-
шає вже багато років. Представлена до аналізу проблематика не є винятком, адже за 
загальним усталеним правилом саме зазначені принципи є фундаментом певного 
процесу чи правового феномену. Отже, від правильного їх розуміння залежить 
внутрішня сутність описуваної категорії. Визначено, що принципи у найбільш 
узагальненому розумінні – це основні засади, вихідні ідеї, що характеризуються 
універсальністю, загальною значущістю, вищою імперативністю та відображають 
суттєві положення теорії вчення, науки, системи внутрішнього й міжнародного 
права, політичної, державної чи громадської організації. Зазначено, що філософ-
ський аспект є невід’ємним у сутнісно-понятійному розумінні принципів як пра-
вової категорії. З розумінням того, що провадження в адміністративних справах, 
пов’язаних з оскарженням індивідуальних актів, – це одна з форм реалізації завдань 
адміністративного судочинства, стверджується, що під принципами означеного 
варто розуміти сталі нормативно зафіксовані й об’єктивно існуючі правила, наста-
нови, рекомендації й умови, на яких ґрунтується порядок процесуальної діяльно-
сті адміністративного суду під час досудового та безпосередньо судового розгляду 
публічно-правових спорів, що виникають стосовно визнання правомірності/
неправомірності (часткової неправомірності) виданого суб’єктом публічної адмі-
ністрації чинного акта зовнішньої дії, результатом якого є набуття, зміна чи при-
пинення прав і обов’язків індивідуалізованої особи в конкретному полі правових 
зв’язків. Сформульовано висновок, згідно з яким запропоноване вище визначення 
повною мірою погоджене із загальною теорією матеріального та процесуального 
права. Убачається, що це певні цінності, які служать керівництвом для оцінки 
того чи іншого «ефекту» означеної вище діяльності – міри відповідності справед-
ливості, результативності стану захищеності громадян, ефективності діяльності 
публічної адміністрації, досягнення очікуваних цілей від реалізовуваних завдань 
адміністративного судочинства тощо.

Ключові слова: адміністративна справа, адміністративний акт, акт, індиві-
дуальне рішення, оскарження, принципи, публічна адміністрація, спір, судове 
оскарження.
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ON THE ISSUE OF DEFINING THE CONCEPT OF PRINCIPLES OF PROCEEDINGS 
IN ADMINISTRATIVE CASES RELATED TO THE APPEALING INDIVIDUAL ACTS

Pohribnichenko Ihor Mykolaiovych,
External PhD Student
(Scientific Institute of Public  
and Space Law, Kyiv, Ukraine)

The article is devoted to formation concept category of principles administrative 
proceedings related to the appeal of individual acts. The claimed subject matter is not new, 
except for the principles of law, they have not lost scientific demand for study for many 
years. The issues presented to the analysis are no exception, because, by a general rule, they 
are the foundation of a particular process or legal phenomenon. Accordingly, the correct 
nature of their understanding depends on the inner essence of the category described. It is 
determined that the principle, in the most generalized sense, is the basic principles, initial 
ideas, characterized by universality, general significance, higher imperativeness and reflect 
the essential provisions of theory of doctrine, science, system of domestic and international 
law, political, state or public organization. It is noted that philosophical aspect is integral 
to the conceptual understanding of the principles as a legal category. Understanding that 
administrative actions related to the appeal of individual acts are one form of realization 
of the tasks of administrative justice, it is argued that the principles of the aforementioned 
should be understood to be normative and objectively existing rules, guidelines, 
recommendations and conditions for which underlies the procedure of administrative 
court proceedings during pre-trial and direct judicial review of public-law disputes arising 
from the recognition of lawfulness / illegality issued by public administration act external 
action resulting in the acquisition, modification or termination of rights and obligations 
individualized person in a specific field of legal relations. It is concluded that the above 
definition is fully consistent with the general theory of substantive and procedural 
law. Generally speaking, it is seen that these are certain values that serve as a guide 
for evaluating one or another of the ”above mentioned” effects – measures of fairness, 
effectiveness of the state of citizens’ protection, effectiveness of public administration 
activities, achievement of the expected goals from the accomplished tasks of administrative 
justice, etc.

Key words: act, administrative act, administrative case, appeal, dispute, individual 
decision, judicial appeal, principles, public administration.

Вступ. Принципи як правова категорія права постійно привертають до себе увагу 
вчених. Варто згадати, що перші дослідження принципів права з’явились у другій 
половині 40-х рр. ХХ ст., цей процес триває дотепер, а інтерес науковців до цієї проб-
леми продовжує зростати [1, с. 40]. Представлена до аналізу проблематика не є винят-
ком, адже за загальним усталеним правилом саме вони є фундаментом певного про-
цесу чи правового феномену. Отже, від правильного розуміння принципів права 
залежить внутрішня сутність описуваної категорії.

Огляд останніх досліджень. Заявлена тематика не є новою, оскільки принципи 
права, як зазначено вище, не втрачають актуальності вже багато років. Свідченням 
цього є праці таких учених, як: Н. Болотіна, В. Горшенев, Є. Губський, М. Джафа-
рова, С. Дуженко, В. Клюзко, А. Колодій, Т. Коломоєць, В. Крупин, А. Кучук, Ю. Лівар, 
Ю. Мельников, О. Нечитайло, О. Скочиляс-Павлів, В. Сьоміна, Г. Тимченко, О. Фази-
кош, О. Фатхутдінова та інших. Однак безпосередньо заявлена нами до розгляду про-
блематика не була предметом їхніх наукових пошуків.
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Виклад основних положень. Сформулювати визначення поняття, що розгляда-
ється, не так просто, бо, як наголошував ще наприкінці XVIII ст. І. Бентам, термін 
«принцип» дуже неясний і має дуже широке значення. Його надзвичайна важливість 
виявляється в тому, що він застосовується до будь-чого, що мислиться як основа або 
початок якої-небудь серії дій. Походить цей термін від латинського principium, яке 
складається із двох слів – primus («керівний», «головний», «основний») і сіріum («закін-
чення», «витікання терміну», «межа», «результат»), яке, імовірно, походить від саріо 
(«приймати»), як у словах mancipium, municipium, до яких аналогічні auceps, forceps та ін. 
[2, с. 2; 3, с. 23].

Беззаперечно, принципи є соціальними явищами як за джерелом виникнення, так 
і за змістом: їх виникнення зумовлюється потребами суспільного розвитку, у них відо-
бражаються закономірності суспільного життя [4, с. 42]. Водночас це мультидисци-
плінарна категорія. Зокрема, у юридичній науці питанням принципів присвячено 
досить велику кількість наукових праць. Зазвичай виділяються два основні напрями 
в дослідженні принципів у праві. По-перше, це питання принципів права як таких, 
по-друге, принципів, властивих різноманітним видам правової діяльності [5, с. 49].

Більшість дослідників згодні з тим, що це специфічне поняття, змістом якого є не 
стільки закономірність, відносини, взаємозв’язок, скільки наше знання про них. Вони 
являють собою результат узагальнення людьми об’єктивно чинних законів і законо-
мірностей, притаманних їм загальних рис, характерних фактів і ознак, які стають 
загальним началом їх діяльності [6]. Тобто філософський аспект є невід’ємним у сут-
нісно-понятійному розумінні принципів як правової категорії. Тому що принцип, 
у найбільш узагальненому розумінні, – це основні засади, вихідні ідеї, що характе-
ризуються універсальністю, загальною значущістю, вищою імперативністю та відо-
бражають суттєві положення теорії вчення, науки, системи внутрішнього й міжна-
родного права, політичної, державної чи громадської організації [7, с. 65]. Тобто це 
основоположне теоретичне знання, яке є таким, що не потребує доведення [8, c. 363; 
9, с. 39].

Принципи права – керівні засади, ідеї, які зумовлені об’єктивними закономірнос-
тями існування, рівнем розвитку суспільства і визначають зміст і спрямованість пра-
вового регулювання. Значення принципів права полягає в тому, що вони у стислому 
вигляді, концентровано відбивають найсуттєвіші риси комплексу правових норм 
у конкретній сфері суспільних відносин [10, с. 128]. У гноселогічному плані правові 
принципи є ідеями і положення, які, з одного боку, відображають панівні погляди 
з питань права, характерні для даної історичної епохи, з іншого – формулюють певні 
вимоги, виражені в узагальненій формі й адресовані учасникам правових відносин. 
Тому правові принципи – це не пасивне відображення дійсності, а дієвий інструмент 
регулювання правових відносин [11].

Зазначимо також, що об’єктивність принципів права безпосередньо узгоджується 
з їхнім ідеологічним характером. Будучи ідеологічною категорією, принципи права 
розглядалися як вид людської діяльності, який виражає прагнення людей спрямувати 
свою поведінку відповідно до об’єктивних закономірностей розвитку суспільства. 
Об’єктивність принципів права пов’язана з тим, що втілення принципів права в життя 
для будь-якої держави становить об’єктивну необхідність, економічний і політичний 
устрій держави дає об’єктивну можливість послідовного здійснення таких принципів 
[1, с. 41].

Попри важливість проблеми визначення принципів права, для нашого дослі-
дження більший інтерес становлять погляди стосовно принципів правової діяльності, 
насамперед принципів юридичного процесу [5, с. 49].
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Окремо зазначимо, що процесуальні науки в підході до принципів права зазви-
чай повторюють той шлях, який пройшла загальнотеоретична наука про державу 
і право, і ті помилки, що пов’язані з ним. Навіть з урахуванням кількості проведених 
досліджень досі не сформульовані чіткі і зрозумілі ознаки процесуальних принци-
пів. Учені-процесуалісти, слідом за теоретиками права, під час дослідження поняття 
«принцип» часто вдаються до вживання таких категорій, як «засада», «основа», «ідея», 
«положення» [12, с. 306].

Наприклад, на думку В. Горшеньова, принципи процесуальної діяльності «висту-
пають як основоположні або керівні ідеї», «слугують своєрідними орієнтирами, дотри-
мання яких забезпечує нормальне і єдине здійснення традиційних і нетрадиційних 
юридичних процесів» [13, c. 154]. Це положення, сформульоване в рамках загальної 
теорії юридичного процесу, фактично стало відправним для дослідників різних видів 
юридичних процесів, зокрема й в адміністративному праві. Можна навести думку 
О. Фатхутдінової стосовно того, що «принцип для процесу – це те саме, що і принцип 
для права. Він може розглядатись як: чинник, що визначає зміст і різновид процесу; 
чинник, що визначає єдність процесу; чинник, рівень реалізації якого є показником 
правового стану» [5, с. 49; 14, c. 19].

Г. Тимченко вважає, що принципи судочинства – це найзагальніші, основні, базисні 
і фундаментальні положення, які стали результатом розвитку сфери розгляду і вирі-
шення правових спорів і зумовлені об’єктивною дійсністю, забезпечені можливістю 
їх примусової реалізації, стабільні та закріплені у процесуальному законодавстві 
у вигляді норм-принципів або виводяться з окремих його норм, реалізуються на одній 
чи кількох стадіях процесу, впливають на індивідуалізацію процесуальної діяльності 
та покликані визначити і встановити необхідний статус учасників процесу, належні 
їм процесуальні права, положення суду як органу, чия діяльність спрямована на 
досягнення своєчасного, неупередженого розгляду судових справ [12, с. 315].

На думку О. Скочиляс-Павлів, принципи – це засади, ідеї, вихідні положення, які 
не потребують уточнення, доповнення, роз’яснення в нормах Кодексу адміністра-
тивного судочинства України. На основі принципів базується весь судовий процес, 
вони визначають його зміст і спрямованість. Принципи адміністративного судочин-
ства є безумовними керівними началами, відповідно до яких відбувається здійснення 
судочинства [15, с. 89].

Уважаємо за доцільне під час розгляду принципів адміністративного процесуаль-
ного права навести думку М. Джафарової, яка  поділяє їх на такі, що безпосередньо 
віддзеркалюють специфіку та зміст даної галузі права, визначають його особливості, 
мету, завдання та призначення, а також окремо – адміністративно-процесуальні 
принципи, тобто закріплені адміністративно-процесуальним законодавством осново-
положні приписи, які протягом тривалого часу не зазнають суттєвих змін, визначають 
характер і зміст діяльності всіх суб’єктів адміністративно-процесуальних правовідно-
син. Функціональне призначення принципів полягає в забезпеченні відносно сталої 
векторної спрямованості врегулювання адміністративно-процесуальних відносин, 
які виникають щодо захисту прав, свобод та інтересів фізичних осіб, прав та інтересів 
юридичних осіб від порушень із боку суб’єктів владних повноважень у процесі роз-
гляду й вирішення судом спорів у сфері публічно-правових відносин [16, с. 57].

Отже, принципи адміністративного судочинства є основними, вихідними, спрямо-
вуючими положеннями, засадами його функціонування. Вони є гарантіями як реалі-
зації завдань судочинства, так і дотримання процесуальної форми захисту [17, с. 75]. 
Принципи адміністративного судочинства закріплені в КАС України, є нормами пря-
мої дії, можуть застосовуватися безпосередньо, не обов’язково у сукупності з більш 
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конкретною нормою [18, с. 20–21]. Зокрема це: 1) верховенство права; 2) рівність усіх 
учасників судового процесу перед законом і судом; 3) гласність і відкритість судового 
процесу та його повне фіксування технічними засобами; 4) змагальність сторін, дис-
позитивність і офіційне з’ясування всіх обставин у справі; 5) обов’язковість судового 
рішення; 6) забезпечення права на апеляційний перегляд справи; 7) забезпечення 
права на касаційне оскарження судового рішення у випадках, визначених законом; 
8) розумність строків розгляду справи судом; 9) неприпустимість зловживання проце-
суальними правами; 10) відшкодування судових витрат фізичних та юридичних осіб, 
на користь яких ухвалене судове рішення [19].

З розумінням того, що провадження в адміністративних справах, пов’язаних з оскар-
женням індивідуальних актів, – це одна з форм реалізації завдань адміністративного 
судочинства, уважаємо, що під принципами означеного варто розуміти сталі норма-
тивно зафіксовані й об’єктивно існуючі правила, настанови, рекомендації й умови, на 
яких ґрунтується порядок процесуальної діяльності адміністративного суду під час 
досудового та безпосередньо судового розгляду публічно-правових спорів, що вини-
кають щодо визнання правомірності/неправомірності (часткової неправомірності) 
виданого суб’єктом публічної адміністрації чинного акта зовнішньої дії, результа-
том якого є набуття, зміна чи припинення прав і обов’язків індивідуалізованої особи 
в конкретному полі правових зв’язків.

Висновки. Усе вищевикладене дає можливість сформулювати висновок, згідно 
з яким зазначене вище визначення повною мірою погоджене із загальною теорією 
матеріального та процесуального права. Можна стверджувати, що принципи – це 
певні цінності, які служать керівництвом для оцінки того чи іншого «ефекту» озна-
ченої вище діяльності – міри відповідності справедливості, результативності стану 
захищеності громадян, ефективності діяльності публічної адміністрації, досягнення 
очікуваних цілей від реалізовуваних завдань адміністративного судочинства тощо.
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Стаття присвячена аналізу питань, пов’язаних із долученням України до європей-
ського простору вищої освіти, характеристиці інструментів європеїзації юридичної 
освіти, зокрема в діяльності Київського національного університету імені Тараса 
Шевченка. Зазначено, що європеїзація є багатовекторним процесом, який має на 
меті зміну ментальності сучасної суспільної свідомості в напрямі сприйняття євро-
пейських цінностей, норм, підходів, інститутів, стандартів і принципів, почуття 
належності до єдиного європейського соціального, культурного, правового просто-
рів. Чинниками європеїзації вищої освіти є: створення єдиного для всієї Європи 
ринку праці, для чого усуваються перепони для академічного і професійного 
визнання; орієнтація на глобалізацію як основу професійної підготовки майбутніх 
юристів; поглиблення відносин «Україна – Європейський Союз». Наголошено, що 
формування та розвиток єдиного європейського простору вищої освіти є метою 
низки програм, як-от Еразмус Мундус, Еразмус+, Темпус та ін. Автором звертається 
увага читачів на те, що європеїзація вищої освіти означає здійснення інтеграції 
національних систем освіти в єдиний європейський освітній простір, заснований 
на такій саморефлексії національних систем освіти, яка, ґрунтуючись на націо-
нальній ідентичності та своєрідності, охоплює європейську свідомість, культуру, 
менталітет, мораль і цінності. Як підсумок зазначено, що розвиток і запровадження 
інструментів «м’якої» європеїзації юридичної освіти тісно пов’язані з тенденціями, 
властивими сучасній європейській освіті, яка не може стояти осторонь від процесу 
глобалізації, європейської інтеграції, стандартизації та зближення між різними 
європейськими країнами. Метою модернізації вищої освіти в Україні є поєднання 
гуманістичних традицій та європейського досвіду виховання особистості, здат-
ної до активних самостійних дій в умовах перетворення застарілої системи вищої 
освіти до стану європейської інноваційної, що відповідатиме запитам і потребам 
сучасного глобалізованого суспільства.

Ключові слова: європеїзація, європейський простір вищої освіти, юридична освіта, 
академічна мобільність, європейські стандарти.
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The article is devoted to the analysis of issues related to Ukraine’s accession to 
the European Higher Education Area, the characterization of the instruments of soft 
Europeanization of legal education at Taras Shevchenko National University of Kyiv.  
It is stated that Europeanization is a multi-vector process that aims to change the mentality 
of the modern social consciousness towards the perception of European values, norms, 
approaches, institutions, standards and principles, a sense of belonging to a single European 
social, cultural, legal space. The factors behind the Europeanisation of higher education 
are: the creation of a single labor market across Europe, which eliminates the obstacles 
to academic and professional recognition; focus on globalization as a basis for the future 
professional training of future lawyers; deepening Ukraine-EU relations. It is emphasized 
that the formation and development of the European Higher Education Area has become 
the target of a number of programs such as Erasmus Mundus, Erasmus +, Tempus and more. 
The author draws the readers’ attention to the fact that Europeanization of higher education 
means the integration of national education systems into a single European educational 
space, based on such self-reflection of national education systems, which based on national 
identity and originality, covers the European consciousness, culture, mentality, morals 
and values. As a result, the development and implementation of «soft» instruments 
of Europeanization of legal education are closely linked to trends occurring in modern 
European education, which cannot stand apart from the process of globalization, European 
integration, standardization and rapprochement between different European countries. The 
aim of the modernization of higher education in Ukraine is to combine humanistic traditions 
with European experience in the education of young people, capable to act independently 
in the conditions of transformation of higher education system into a state of innovative one 
that will meet the needs of modern globalized society.

Key words: Europeanization, European Higher Education Area, Legal Education, 
Academic Mobility, European Standards.

Постановка проблеми. Стратегія сталого розвитку «Україна – 2020», схвалена Указом 
Президента України від 12 січня 2015 р. № 5/2015, передбачає реалізацію двох програм 
розвитку держави та 62 реформ, серед них і реформу освіти. Натепер активне рефор-
мування вже розпочато, зокрема в освітній галузі. Так, нововведення Закону «Про вищу 
освіту» вважаються прогресивною системною реформою у сфері вищої школи в Укра-
їні. Окрім того, розбудова європейського освітнього простору, передусім європейського 
простору вищої освіти (далі – ЄПВО), стала одним із найуспішніших освітніх проєк-
тів Європейського Союзу (далі – ЄС) за весь період існування цієї організації. Набули 
логічного завершення процеси структурної трансформації національних систем вищої 
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освіти більшості європейських країн на засадах єдиної європейської моделі, що визна-
чається формулою «бакалавр – магістр – доктор філософії». Запроваджено європей-
ські норми навчального процесу, трансферу його складових частин на засадах ECTS. 
Увійшла у практику діяльності європейських систем вищої освіти Рамка кваліфікацій 
ЄПВО, набув чинності Додаток до диплома про вищу освіту європейського зразка.  
На часі завершення реалізації ще одного важливого завдання розбудови ЄПВО – фор-
мування європейського виміру забезпечення якості вищої освіти, що передбачає інтер-
націоналізацію стандартів внутрішнього та зовнішнього забезпечення вищої освіти, 
надання міжнародного виміру діяльності відповідних агенцій [1, c. 5].

Необхідно підкреслити, що питання розвитку якості освіти є складовою частиною 
соціальної політики ЄС, що має на меті сприяння зайнятості населення, поліпшення 
життя й умов праці, забезпечення соціального захисту, встановлення партнерських від-
носин між сферою бізнесу, публічною службою та фізичними особами, зокрема тими, 
що лише набувають професійних умінь і навичок, тобто у сфері підготовки фахівців.

Така європеїзація є багатовекторним процесом, який має на меті зміну менталь-
ності сучасної суспільної свідомості в напрямі сприйняття європейських цінностей, 
норм, підходів, інститутів, стандартів і принципів, почуття належності до єдиного 
соціального, культурного, правового, безпекового, освітнього просторів. Загалом, 
європеїзація вищої освіти означає здійснення інтеграції національних систем освіти 
в єдиний європейський освітній простір, заснований на такій саморефлексії націо-
нальних систем освіти, яка, ґрунтуючись на національній ідентичності, охоплює євро-
пейську свідомість, культуру, менталітет, мораль і цінності. Чинниками європеїзації 
вищої освіти є: створення єдиного для всієї Європи ринку праці, для чого усуваються 
перепони для академічного і професійного визнання; орієнтація на глобалізацію як 
основу професійної підготовки майбутніх юристів; поглиблення відносин «Україна – 
Європа». Тенденція до європеїзації вищої освіти поширилася з моменту підписання 
Угоди про заснування ЄС і є однією із провідних цілей у Болонській декларації, у якій 
було сформульовано основні завдання процесу змін, підтверджено його спрямова-
ність на реалізацію стратегічної мети – формування європейського простору вищої 
освіти (The European Higher Education Area) [2].

Європеїзація освіти – це створення єдиної системи освітніх стандартів. Європей-
ська комісія із 2006 р. пропонує свою підтримку вищої освіти в рамках партнерських 
зв’язків між університетами в межах ЄС та рештою світу. Ці партнерства передбача-
ють стипендії для студентів з-за меж ЄС на навчання в європейських університетах. 
Із 2006 р. приблизно 400 млн доларів США було витрачено на встановлення 65 парт-
нерств, з його власного вебсайту, приблизно 12 тис. студентів та співробітників з обох 
сторін отримали користь від цих субсидій. Програма ЄС Еразмус+ (Erasmus+), що діє 
протягом 2014–2020 рр., як очікується, розширить цю програму. Семирічна програма 
матиме бюджет 14,7 млрд євро, що на 40% більший, якщо порівнювати з поточним 
рівнем витрат, відображаючи прихильність ЄС до інвестування у сферу освіти. Ераз-
мус+ дасть змогу понад 4 млн європейців навчатися, тренуватися, набувати досвід 
роботи і бути волонтерами за кордоном [3].

Ступінь наукової розробки проблеми. Дослідження процесу європеїзації юри-
дичної освіти в контексті розбудови європейського простору вищої освіти має міждис-
циплінарний характер, оскільки лежить на перетині предметних полів європеїстики, 
соціології, філософії, педагогіки, політології та юриспруденції. Зокрема, теоретичні 
та практичні засади європеїзації вищої освіти та побудови європейського простору 
вищої освіти були предметом досліджень багатьох закордонних учених, серед яких: 
Х. Біркенс, Л. Боллер, М. Гейбл, Дж. Найт, А. Корбетт, Д. Крістофферсен, Дж. Гудзик, 
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П. Скотт, У. Тайхлер, П. Уолш та ін. Цій проблемі присвятили свої праці і вітчизняні 
вчені: В. Андрущенко, В. Бугров, Л. Губерський, Ю. Ващенко, Т. Добко, О. Заболотна, 
В. Зінченко, В. Кремень, П. Кряжева, В. Луговий, С. Ніколаєнко, А. Сбруєва, І. Степа-
ненко, І. Сікорська, Ю. Рашкевич тощо.

Метою статті є дослідження основних аспектів створення європейського простору 
вищої освіти і долучення до нього України, аналіз інструментів «м’якої» європеїза-
ції юридичної освіти на прикладі діяльності Київського національного університету 
імені Тараса Шевченка.

Результати дослідження. Завдання розвитку «європейського виміру вищої освіти» 
було сформульовано в основоположному документі Болонського процесу – Болон-
ській декларації (The European Higher Education Area). У цьому документі зазначено, 
зокрема, що перспектива розвитку Європи «ґрунтується і зміцнюється її інтелекту-
альним, культурним, соціальним і науково-технологічним вимірами». Шляхами фор-
мування європейського виміру вищої освіти в Болонській декларації було названо 
врахування розвитку навчальних планів, міжінституційного співробітництва, схем 
мобільності, спільних програм навчання, практичної підготовки і наукових дослі-
джень. У документі задекларовано також завдання «сприяння європейському співро-
бітництву в забезпеченні якості з погляду розробки сумірних критеріїв і методологій» 
[2]. Зазначимо, що рішення України приєднатися до Болонського процесу ухвалено 
19 травня 2005 р. на конференції міністрів освіти країн Європи і є, на наш погляд, 
проявом «жорсткої» європеїзації національного права, адже це вплинуло на рефор-
мування національного адміністративного законодавства у сфері освіти та запрова-
дження широкомасштабної реформи в цьому напрямі.

Водночас підтримку процесів формування європейського виміру вищої освіти 
підтверджено і в документах самітів BFUG, тобто в деклараціях, ухвалених у Празі 
(Towards the European Higher Education Area, 2001 р.), Берліні (Realising the European Higher 
Education Area, 2003 р.), Бергені (The European Higher Education Area – Achieving the Goals, 
2005 р.), Єревані (Yerevan Communiqué, 2015 р.), де було проголошено про завершення 
формування європейського виміру забезпечення якості вищої освіти (див.: [1, c. 33]). 
Зрозуміло, що питання європеїзації вищої освіти напряму пов’язане з феноменом 
європеїзації юридичної освіти і, як наслідок, процесом викладання окремих адміні-
стративно-правових дисциплін тощо.

Основною метою ЄПВО є розвиток вищої освіти в 48 державах-членах, що приєд-
налися до Болонського процесу (Європейська комісія є окремим членом), що ґрунту-
ється на академічній свободі, інституційній автономії та участі студентів і викладачів 
в управлінні вищою освітою; сприянні якості, економічній привабливості та соціаль-
ній згуртованості; заохоченні студентів і викладачів вільно переміщатися (бути мобіль-
ними); розвивати соціальний вимір вищої освіти; сприяти працевлаштуванню випус-
кників і навчанню впродовж життя; розвивати у студентів і співробітників відчуття 
активних членів академічної спільноти; бути відкритими і співпрацювати з вищою 
освітою в інших частинах світу. Серед функцій ЄПВО виділяють такі, як: координація 
структурних реформ між урядами; запровадження системи зрозумілих і порівнян-
них ступенів (трициклова система); забезпечення прозорості щодо змісту навчання за 
допомогою кредитів Європейської системи трансферу і накопичення кредитів (далі – 
ЄКТС) і Додатка до диплома; визнання кваліфікацій (ступенів і періодів навчання); 
створення загального європейського розуміння забезпечення якості; запровадження 
Рамки кваліфікацій вищої освіти ЄПВО [4, с. 12–13].

На думку дослідників, європеїзація освіти охоплює кілька рівнів: глобальний, 
регіональний (наднаціональний), національний, міжінституційний, інституційний  
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та індивідуальний. Глобальний вимір: програми інтернаціоналізації вищої освіти, 
здійснювані в контексті освітньої політики міжнародних організацій (ОЕСР,  
ЮНЕСКО, СБ, СОТ). Сутність програм цих організацій полягає в розробці міжна-
родних стандартів якості транскордонної освіти, юридичних і етичних норм міжна-
родної торгівлі освітніми послугами, етичних кодексів здійснення наукових дослі-
джень, критеріїв рейтингової оцінки діяльності університетів тощо. Регіональний 
вимір: регіональні стратегії інтернаціоналізації національних систем вищої освіти, 
що є складовою частиною широкої політики нового регіоналізму, який передбачає 
поглиблення соціально-економічної, політичної та культурно-освітньої інтеграції 
в межах геополітичних регіонів світу (регіональні стандарти якості вищої освіти, між-
народні регіональні університети, програми мобільності суб’єктів академічної діяль-
ності та навчальних програм тощо). Національний вимір охоплює чотири типи наці-
ональних стратегій інтернаціоналізації вищої освіти: досягнення взаєморозуміння, 
що найбільше характерне в межах Європейського Союзу (прикладом може слугувати 
Програма ЄС Еразмус+); отримання прибутку, що є пріоритетним, наприклад, для 
розвинених англомовних країн (США, Великобританія, Австралія), які є лідерами на 
глобальному ринку міжнародної освіти; кваліфікованої міграції, до якої вдаються, 
зокрема, деякі «сивіючі» суспільства Західної Європи; нарощування інтелектуаль-
ного потенціалу, що є пріоритетом економік Китаю, Індії, Бразилії, які швидкими 
темпами ідуть уперед. Міжінституційний вимір: програмна мобільність, міжнародні 
дослідницькі й експертні мережі, твінінгові та франчайзингові форми академічного 
співробітництва тощо. Інституційний вимір: надання міжнародного й інтеркультур-
ного виміру змісту освіти, викладанню та науковим дослідженням, здійснюваним 
в університеті (зовнішня і внутрішня мобільність студентів, викладачів, науковців). 
Індивідуальний вимір: індивідуальна академічна та професійна мобільність студен-
тів і академічного персоналу; формування інтернаціональної особистості громадя-
нина світу, що є інтелектуально, морально й естетично відкритим до неупередженого 
сприйняття людей та досвіду інших культур [5, c. 89].

Говорячи про «європейський вимір» юридичної освіти, можна виділити декілька 
секторальних сегментів реформ, які досягаються за допомогою інструментів «м’якої» 
європеїзації, передбачають реалізацію цілей європейського простору вищої освіти. 
Розглянемо їх на прикладі діяльності Київського національного університету імені 
Тараса Шевченка.

1. Оволодіння учасниками освітнього процесу європейськими мовами. Так, ще у 2010 р. 
було створено Центр іноземних мов, завданням якого є надання послуг із вивчення 
сучасних іноземних мов для вдосконалення мовної компетенції студентів, мовної про-
фесійної та комунікативної компетенції викладачів, підтримки міжнародної мобіль-
ності студентів і викладачів, підвищення загального рівня володіння сучасними іно-
земними (18) мовами [6]. Також на юридичному факультеті у 2012 р. створено кафедру 
іноземних мов, що передбачає узгодження системи викладання іноземних мов на 
юридичному факультеті з міжнародними стандартами і сучасними потребами, забез-
печення студентам доступу до ефективних засобів оволодіння мовами, підвищення 
якості навчального процесу в галузі отримання фахово спрямованих мовних знань.

Іншою ініціативою підвищення рівня знань європейських мов серед студентів 
і викладачів є проведення мовних курсів представниками (носіями мови) центрів іно-
земного права. Відзначимо, що на юридичному факультеті діють такі навчальні і нау-
кові центри: Американський центр загального права, Навчально-науковий центр 
романського права, Центр німецького права, Центр польського права, Центр проблем 
імплементації європейського соціального права. Наприклад, Центр польського права 
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(Centrum Prawa Polskiego) є підрозділом юридичного факультету з листопада 2015 р., 
створений для налагодження постійних академічних зв’язків і здійснення спільних 
дослідницьких, навчальних проєктів між юридичним факультетом університету 
та закладами вищої освіти Польщі (станом на 2020 р. було укладено 24 угоди про 
міжнародну співпрацю). На базі цього Центру також функціонує Представництво 
Центру досліджень польської правової доктрини Варшавського університету, а також 
довгостроковий академічний проєкт «Школа польського права» [7].

2. Визнання дипломів навчальних закладів усіх країн-членів європейського простору вищої 
освіти. Європейська політика в галузі освіти також пов’язана із запровадженням про-
грам подвійного дипломування з європейськими партнерами. Так, на юридичному 
факультеті разом з Університетом імені Миколаса Ромеріса (Литовська Республіка) 
уже декілька років існує англомовна програма подвійного дипломування за спеці-
альністю «Правове регулювання публічного адміністрування та права людини», за 
напрямом підготовки «Правознавство». Освітня програма для студентів-магістрів 
охоплює питання діяльності публічної адміністрації, права інтелектуальної власно-
сті, приватного права, охоронооздоровчого права [8].

3. Залучення до навчального процесу іноземців – представників закладів вищої освіти 
з європейських країн. Так, у межах діяльності Центру польського права на постійній 
основі працює викладач із Республіки Польща – доктор права Б. Панковска-Л’єр 
(B. Pankowska-Lier), викладачами Школи польського права є науково-викладацький 
склад Факультету права й адміністрації Варшавського університету. Водночас на 
кафедрі адміністративного права і в Центрі німецького права працює доктор права 
Б. Шлоер (B. Shloer) – довгостроковий DAAD-доцент, який проводить лекції та прак-
тичні заняття зі спецкурсів «Порівняльне адміністративне право», «Європейські пра-
вові стандарти діяльності публічної адміністрації» тощо.

4. Обмін інформацією та досвідом з питань освіти. Важливо зазначити, що його фор-
мування та розвиток – мета низки програм, як-от Еразмус Мундус, Еразмус+, Темпус, 
проєкту «Освіта для лідерства, інтелігентності та розвитку таланту» (ELITE – Educa-
tion for Leadership, Intelligence and Talent Encouraging) тощо. Так, у межах Міжнародного 
тижня Програми ЄС Еразмус+, із 4 по 8 листопада 2019 р. в Київському національ-
ному університету імені Тараса Шевченка було проведено низку заходів, під час яких 
було представлено загальну структуру Програми у сфері вищої освіти; правила уча-
сті в конкурсах цієї Програми за напрямом КА1: Академічна мобільність (навчальна 
мобільність); участь у кредитній мобільності; рекомендації з підготовки до конкурсу 
на навчання за спільними магістерськими та докторськими програмами [9].

5. Активізація мобільності учасників освітнього процесу. Сьогодні активізація акаде-
мічної та наукової мобільності, проголошена Болонською декларацією про європей-
ський простір вищої освіти, стала відмітною рисою розвитку освітніх систем у ХХІ ст. 
Передісторія Болонського процесу містить укладання низки важливих політичних 
документів, які уможливили його ініціювання та розвиток, серед них: Конвенція 
про визнання кваліфікацій, пов’язаних із вищою освітою в європейському регіоні  
(т. зв. Лісабонська конвенція), головною метою якої стало формування правового поля 
європейської вищої освіти й унормування процесу визнання документів про освіту 
(кваліфікації) на міжнародному рівні (Convention on the Recognition, 1997 р.); Сорбонська 
декларація, у тексті якої запропоновано створити Європейський простір вищої освіти 
та визначено інструменти реалізації цього стратегічного задуму (Sorbonne Declaration, 
1998 р.); Велика хартія університетів (Magna Charta Universitatum, 1998 р.), що окрес-
лює фундаментальні принципи і моральні норми, якими мають керуватися універ-
ситети, щоб забезпечити інноваційний розвиток освіти й суспільства загалом [1, c. 34].  
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Важливим для цього є проведення Паризького саміту BFUG (Групи супроводу Болон-
ського процесу, 2018 р.) [10].

У документах ЮНЕСКО розвиток академічної мобільності трактується як найко-
ротший шлях до побудови єдиного європейського простору вищої освіти. Так, після 
укладення Болонської декларації з’явилися нові інструменти й ініціативи, що спри-
яють реалізації цілей формування загального європейського простору вищої освіти, 
причому наднаціональні, національні й інституціональні. У Болонській декларації 
вперше було позначено необхідність взаємного обміну інформацією та документа-
цією між європейськими університетами, а також збільшення спільних наукових про-
єктів як основних засобів постійного прогресу знань. З такою метою вони повинні 
стимулювати мобільність викладачів і студентів.

«Академічна мобільність» – це термін, що означає забезпечення отримання додатко-
вих знань для студентів, аспірантів, викладачів вишів за кордоном. Згідно з Положен-
ням, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України «Про порядок реалізації 
права на академічну мобільність», міжнародна академічна мобільність – академічна 
мобільність, право на яку реалізується вітчизняними учасниками освітнього про-
цесу у вищих навчальних закладах (наукових установах) – партнерах поза межами 
України, а також іноземними учасниками освітнього процесу у вітчизняних вищих 
навчальних закладах (наукових установах) [11]. На думку Г. Барнетта (G. Barnett), це – 
«академічна подорож», що охоплює не тільки фізичні рухи, а й віртуальну подорож 
у кіберпросторі в різних галузях знань [12, с. 353].

Формами академічної мобільності для учасників освітнього процесу є: навчання за 
програмами академічної мобільності; мовне стажування; наукове стажування; участь 
у спільних проєктах; викладання; наукове дослідження; наукове стажування; підви-
щення кваліфікації [11]. Зокрема, Центр польського права протягом 2017–2019 рр. 
у співпраці із закладами вищої освіти Польщі надав можливість своїм студентам, магі-
странтам й аспірантам, а також професорсько-викладацькому складу пройти наукове 
«Стажування для вдосконалення» у Варшавському університеті, бути членами спіль-
них наукових проєктів, як, наприклад, «Спільна польсько-українська наукова спад-
щина Л. Петражицького», «Ю. Панейко – українсько-польський адміністративіст», 
продовжити професійну кар’єру, брати участь у короткострокових освітніх або нау-
ково-дослідних програмах [13].

6. Участь у міжнародних науково-практичних заходах. Болонська декларація спрямо-
вана на розвиток загальносвітових тенденцій освіти. Приєднання України до Болон-
ського процесу сприяло модернізації вищої освіти, відкрило додаткові можливості для 
участі студентів і викладачів українських вишів у міжнародних науково-практичних 
конференціях, круглих столах, наукових семінарах, що проходять в університетах євро-
пейських країн. Так, Центр польського права здійснює організаційну підтримку учас-
ників таких міжнародних заходів, друк результатів спільних наукових досліджень та їх 
оприлюднення, зокрема з Варшавським університетом, Ягеллонським університетом 
у Кракові, Вроцлавським університетом, Університетом Марії-Склодовської в Любліні, 
Лодським університетом, Жешівською вищою школою права й адміністрації [13].

Академічна мобільність у системі вищої освіти України розвивається відповідно до 
світових тенденцій. Однією з них є інтернаціоналізація вищої освіти. Інтернаціоналі-
зація має величезний вплив на сучасне політичне, економічне і культурне життя. Цей 
масштабний процес суттєво впливає і на заклади вищої освіти, оскільки університети 
є досить чутливими до міжнародних подій, які сприяють інтернаціоналізації клю-
чових суспільних галузей. Щодо визначення самого терміна «інтернаціоналізація», 
то наведемо, зокрема, тлумачення Дж. Найта (J. Knight): «Це процес впровадження  



74

ЮРИДИЧНИЙ БЮЛЕТЕНЬ. ВИПУСК 11. Ч. 2. 2019

міжнародного аспекту в дослідницьку, освітню й обслуговуючу функції вищої освіти» 
[14, с. 59]. Процес інтернаціоналізації тісно пов’язаний із розвитком академічної 
мобільності, яка сприяє вдосконаленню освітнього процесу в сучасному університеті. 
Реформи, що відбуваються в системі освіти, є невід’ємною частиною процесу інтер-
націоналізації. Як глобальні гравці, вищі навчальні заклади сприяють формуванню 
цього процесу і водночас перебувають під його впливом і відповідно повинні адапту-
вати свої структури.

Отже, основним завданням у сфері реформування вищої освіти повинно стати 
запровадження основних принципів і стандартів європейського освітнього та культур-
ного просторів. Адже освіта має утверджувати не тільки національну, але й європей-
ську громадянськість, бути відкритою для взаємозбагачення культур, культивуючи 
діалог між ними. Українська культура й освіта збагатилися у процесі культурогенезу 
цінностями інших культур. Зберігаючи національний дух, національну ментальність 
з її домінантою емоційно-духовної сфери над раціональною, вони відкриті для над-
бань на шляху особи до національної і європейської громадянськості [15, с. 200]. Євро-
пеїзація освіти, європейський вимір навчальних програм є відповіддю на запитання: 
як без знання, що таке Європа, молодь підтримуватиме ідею про те, що Україна 
повинна стати частиною ЄС? З огляду на поставлене запитання важливо наголосити, 
що на зміцнення європейської ідентичності також впливає міждержавний обмін сту-
дентами. Як уважає А. Фавелл (А. Favell), європейці, які змінили країну проживання, 
мають сильніші почуття європейської ідентичності, ніж решта населення [16].

Висновки. Отже, розвиток і застосування інструментів європеїзації вищої освіти, 
що запроваджені в Київському національному університеті імені Тараса Шевченка 
цілком відповідають тенденціям, властивим сучасній європейській освіті. Ці тенден-
ції відображені в положеннях Болонської декларації, відповідно до яких здійсню-
ються реформи у сфері вищої освіти. Програми у сфері освіти європейських регіо-
нальних організацій (зокрема, ЄС, Ради Європи й ОБСЄ) дедалі частіше відповідають 
на виклики процесів глобалізації та європеїзації. Адже глобалізація ставить перед уні-
верситетами завдання підготовки фахівців в умовах інтегрованих ринків праці, єди-
них кваліфікаційних рівнів тощо. Ринково орієнтована вища школа потребує змін 
навчальних програм, скорочення обсягу універсальної гуманітарної освіти, поси-
лення професійного, спеціалізованого навчання. З огляду на це, освіта не може стояти 
осторонь від процесу європеїзації, загальної інтеграції, стандартизації та зближення 
між різними країнами світу.

Саме тому метою модернізації вищої освіти в Україні є створення такої моделі освіт-
нього процесу, у якій би оптимально поєдналися найкращі вітчизняні і європейські 
надбання. Поєднання гуманістичних традицій вітчизняної освіти та закордонного 
досвіду виховання особистості, здатної до активних самостійних дій, дозволить ство-
рити динамічну, мобільну, конкурентоспроможну модель освітньої системи [17, c. 8]. 
Важливими натепер є перетворення застарілої системи вищої освіти, притаманної 
минулому, до стану інноваційної європейської, що відповідатиме запитам і потребам 
сучасного глобалізованого суспільства.
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«ЮРИДИЧНА ФІРМА» ЧИ «ЮРИДИЧНА КОМПАНІЯ»: 
РОЗМЕЖУВАННЯ ТЕРМІНІВ В АСПЕКТІ ВИЗНАЧЕННЯ ОБ’ЄКТА 

ПУБЛІЧНОГО АДМІНІСТРУВАННЯ
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здобувач
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публічного права, м. Київ, Україна)

Стаття присвячена пошуку відповіді на запитання: чи існує суттєва різниця між 
такими об’єктами публічного адміністрування, як «юридична компанія» та «юри-
дична фірма». Зазначена тематика не є новою, однак має свої специфічні особливості, 
зумовлені адміністративним вектором дослідження. У зазначеній площі немає відпо-
відних досліджень. Тільки окремі її аспекти були предметом або об’єктом вивчення 
деяких учених, однак зовсім в іншому напрямі. Зазначене додатково зумовлює актуа-
лізацію вивчення даної проблематики.

Виявлено, що порушене питання немає остаточного наукового вирішення в межах 
просторів юридичної науки, зокрема адміністративної. Господарське законодавство 
оперує сталими конструкціями – «підприємство», «суб’єкт господарювання», «това-
риство», «організація» тощо. Для адміністративної науки це не є суттєвим. Термінами 
«юридична фірма» та «компанія» позначається суб’єкт господарювання, тобто особа, 
професійна діяльність якої передбачає отримання прибутку за надання послуг у сфері 
права. За таких умов значення має той факт, що ці суб’єкти можуть розглядатись у двох 
площинах, по-перше, як господарське утворення (як одноособове, так і комерційне  
та / або соціальне об’єднання професіоналів); по-друге, як об’єкт публічного впливу.

Зазначено, що держава не має права втручатись у внутрішні процеси як першого, 
так і другого аспектів. Її публічно-владний вплив є обмеженим та стосується суто вста-
новлення загальних правил організації діяльності таких об’єднань, а також особливос-
тей провадження господарської діяльності, зокрема спеціальних для сфери надання 
саме юридичних послуг. Із розумінням того, що термін «юридична компанія» є вуж-
чим від категорійно-понятійної сутності терміну «юридична фірма», убачається, що 
цілком імовірно, що і публічне адміністрування їхньої діяльності матиме незначну 
відмінність. Як мінімум у процедурі легалізації провадження професійної діяльності. 
Однак суттєвої різниці в публічному адмініструванні як такому немає.

Ключові слова: об’єкт, публічне адміністрування, сфера надання юридичних 
послуг, юридична компанія, юридична послуга, юридична фірма.

LAW FIRM OR LAW COMPANY: DIFFERENTIATE TERMS IN ASPECT 
OF DETERMINING OBJECT OF PUBLIC ADMINISTRATION
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The article is about finding answer to the question whether there is a significant 
difference between such public administration entities as a “law firm” and “law company”.  
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This topic is not new, but it has its specific features, due to the administrative vector of study. 
There are no relevant studies in the area. Only some of its aspects have been as a subject 
or object of study by some scholars, but in a very different aspect. This additionally causes 
the actualization of the study of this issue.

It is revealed that the question raised does not have a definitive scientific solution within 
the premises of legal science, including administrative. Business law appeals to sustainable 
structures – “enterprise”, “entity”, “partnership”, “organization”, “institution”, etc. This is 
not essential for administrative science. The term law firm and company means an entity, 
that is, a person whose professional activity involves earning a profit by providing legal 
services. In such circumstances, it is important that these entities can be considered in two 
planes, first as an economic entity (as a single and commercial / and or social association 
of professionals), and second, as an object of public exposure.

It is noted that the state has no right to interfere in the internal processes of the first and second 
aspects. Its public-power influence is limited and concerns only the establishment of general 
rules for the organization of the activities of such associations, as well as the peculiarities 
of conducting business activities, including those specific to the provision of legal services. 
Understanding that the term “law company” – is narrower than the categorical and conceptual 
essence of the term “law firm”, it is likely that the public administration of their activities will 
have a slight difference. At least – in process of legalization professional activity. However, 
there is no significant difference in public administration as such.

Key words: law company, law firm, law service, legal services, object, public 
administration.

Вступ. Чи існує різниця між юридичними фірмами та юридичними компаніями? 
Для споживача юридичних послуг – ні. Більшість її не усвідомлює. А й навіщо? Вибір 
є одним із двох – приватна юридична практика чи звернутись за кваліфікованою 
допомогою до суб’єктів господарювання – юридичних осіб приватного права. А чи то 
фірма, чи компанія, суттєвої різниці немає, адже головне результат.

Якщо для споживача послуги (тобто замовника) суттєвої різниці не існує, чи так це 
для потреб публічного адміністрування? Відповідь на дане запитання ми спробуємо 
надати в межах даного наукового дослідження.

Огляд останніх досліджень. Зазначена тематика не є новою, однак має свої специ-
фічні особливості, зумовлені адміністративним вектором дослідження. У зазначеній 
нами площині немає відповідних досліджень. Тільки окремі її аспекти були предме-
том або об’єктом вивчення таких учених, як Е. Абдулліна, Є. Белова, Н. Бєляєва, дея-
ких інших, однак зовсім в іншому напрямі. Отже, зазначене додатково зумовлює акту-
алізацію вивчення заявленої нами до розгляду проблематики.

Виклад основних положень. Суб’єктів господарювання в буденності називають 
по-різному: «компанія», «юридична особа», «установа», «організація», «фірма», «під-
приємство», навіть «корпорація». Але особливо важливо відмежувати ці поняття одне 
від одного, оскільки між ними різниця невелика, тому багато припускаються помилки, 
називаючи одне іншим, проте для узгодження правовідносин доволі суттєва [1, с. 165].

Наведені терміни аж ніяк не нові, але широко застосовувані та трактовані різними 
авторами. Узяти, наприклад, термін «організація». Він має подвійне значення: як 
процес і як суб’єкт господарювання. Нам не потрібно розглядати сам сенс процесу, 
оскільки розгляду піддається тільки значення даного слова [2].

Згідно із законодавством України, корпорація розглядається як договірне об’єднання 
(поєднання виробничих, наукових і комерційних інтересів підприємств, що об’єд-
налися); організація – як поняття «господарська організація» (може включати і під-
приємство, і установу тощо); підприємство є самостійним суб’єктом господарювання 
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(здійснює виробничу, науково-дослідну, торговельну, іншу господарську діяльність); 
установа зазвичай розглядається в розрізі здійснення непідприємницької діяльності 
[1, с. 170; 3; 4; 5; 6].

На більш детальну увагу заслуговують категорії «компанія» та «форма», оскільки 
саме вони для нас становлять науковий інтерес.

Юридичний класифікатор термінів, які офіційно мають своє трактування в зако-
нодавчих і підзаконних актах, не передбачає визначення терміна «фірма». Однак 
уживається поняття «аудиторська фірма», із трактування якого зрозумілим є тільки 
те, що це юридична особа, створена відповідно до законодавства [5; 7].

Натомість категорія «компанія» є широко застосованою та дефініюється в залеж-
ності від потреб нормотворців і сфери застосування. У міжгалузевому значенні нада-
ються найрізноманітніші визначення.

Зокрема, у Положенні, виданому Державним агентством рибного господарства 
України, від 5 травня 1999 р. № 68 «Про затвердження Положення про безпечне укомп-
лектування екіпажами морських суден рибного господарства» компанією називають 
власника судна або іншу організацію чи особу, як-от керівник (керуючий) або фрах-
тувальник за бербоут-чартером, що взяли на себе відповідальність від судновласника 
за експлуатацію судна та за безпеку мореплавства. У наказі цього ж органу від 16 січня 
2008 р. № 5 «Про затвердження Положення щодо встановлення відповідності системи 
управління безпекою компаній та суден флоту рибного господарства вимогам Між-
народного кодексу з управління безпечною експлуатацією суден і попередженням 
забруднення 1993 р.» даний термін тлумачиться як власник або будь-яка юридична 
чи фізична особа, яка управляє судном флоту рибного господарства, або фрахтуваль-
ник такого судна. Тоді як Директива Європейського парламенту і Ради 2009/16/ЄС 
від 23 квітня 2009 р. про контроль державою порту передбачає, що під даним термі-
ном варто розуміти власника судна або будь-яку іншу організацію чи особу, як-от 
керівник або фрахтувальник судна без екіпажу, якій власник судна передав відпові-
дальність за експлуатацію судна і яка, беручи на себе таку відповідальність, погоди-
лася нести всі обов’язки та зобов’язання, передбачені Міжнародним кодексом з управ-
ління безпекою (далі – МКУБ).

Закон України «Про організацію та проведення фінальної частини чемпіонату 
Європи 2012 р. з футболу в Україні» від 19 квітня 2007 р. № 962–V надає таке визначення: 
компанія – зареєстрована в Україні відповідно до законодавства юридична особа, упов-
новажена УЄФА на здійснення організаційних заходів та проведення чемпіонату.

У постановах Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах 
енергетики та комунальних послуг, від 18 липня 2013 р. № 999 «Про Порядок затвер-
дження та коригування інвестиційної складової в тарифі на електричну енергію» 
та «Про затвердження Порядку затвердження та внесення змін до інвестиційної скла-
дової в тарифі на електричну енергію» від 23 лютого 2017 р. № 224 зазначено енерго-
генеруючу компанію, до складу якої входять ТЕС.

Більш спеціалізовано до нашої проблематики стосується визначення аналізованого 
терміна, наведене в Конвенції, укладеній між урядами України і Азербайджанської 
Республіки, про уникнення подвійного оподаткування та попередження ухилень від 
сплати податків на доход і майно від 30 липня 1999 р., а також у конвенціях з урядами 
Південно-Африканської Республіки від 28 серпня 2003 р., Ісландської Республіки від 
8листопада 2006 р., Республіки Мальта від 4 вересня 2013 р., Малайзії від 4 серпня 
2016 р., Держави Катар від 20 березня 2018 р. У розумінні зазначених актів цей термін 
означає будь-яке корпоративне об’єднання або будь-яку організацію, що розгляда-
ється з метою оподаткування як корпоративне об’єднання.
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Найбільш дотичним є трактування, наведене в Угоді про заохочення та захист 
інвестицій між Україною та Фондом міжнародного розвитку Організації країн-екс-
портерів нафти від 26 травня 2017 р., де «компанія» означає будь-яке підприємство, 
створене відповідно до законодавства країни, що приймає, що не повністю або част-
ково належить або контролюється приватною особою, державою або будь-яким 
іншим органом, включаючи корпорації, товариства, одноосібне або спільне підпри-
ємство або право власності, асоціацію або будь-яку іншу організацію.

Узагальнюючи, компанією є договірне об’єднання.
За національним господарським та цивільним законодавством здебільшого воно 

розглядається як поняття «холдингова компанія» [1, с. 170] та «державна акціонерна 
компанія».

З розумінням того, що чіткого законодавчого визначення термінів «компанія», 
«фірма» у досліджуваній нами площині немає, необхідно звернутись до інших, 
зокрема наукових, поглядів щодо цього.

Термін «компанія» походить від французького “compagnie”, що означає «суспіль-
ство»; «фірма» прийшло в російську мову з німецької, а в німецьку з італійської мови: 
“firma” – «(яким стверджується) підпис». За своєю діяльністю компанія як вид орга-
нізації є об’єднанням кількох юридичних або фізичних осіб. Усі разом вони роблять 
спільну справу – отримують прибуток від спільного заняття різними видами еконо-
мічної діяльності. Сюди можуть входити виробництво, страхування, посередництво, 
фінансові операції та ін. Усі люди, що входять в це об’єднання, мають ті чи інші права 
та вплив на загальну діяльність. Незалежно від того, які саме особи входять до складу 
(юридичні або фізичні), компанія обов’язково повинна бути зареєстрована як юри-
дична особа. Отже, з одного боку, фірма – це офіційна назва підприємства або пев-
ної організації, яка використовується під час ведення господарської діяльності. Назва 
обов’язково реєструється в торговому реєстрі, а також у державному реєстрі юридич-
них осіб. Назва може бути торговою маркою, а також комерційним найменуванням, 
що є інтелектуальною власністю особи. З іншого боку – організація або підприємство, 
створене кількома або одним (або разом) засновником для ведення економічної діяль-
ності в певній галузі з метою отримання прибутку [8].

Отже, основна різниця між юридичною фірмою та компанією полягає в тому, що 
в компанії завжди є об’єднане членство для досягнення мети її створення – еконо-
мічної (отримання прибутку) чи соціальної (діяльність окремих адвокатів), а також 
наявність співробітників, які відповідальні за окремий напрям її діяльності, тобто має 
місце міжпрофільний характер діяльності.

Однак юридична компанія чи фірма – це різновид ведення бізнесу, орієнтованого 
на отримання прибутку; з іншого боку – це надання фізичним і юридичним особам 
можливості реалізації свого конституційного права на отримання юридичної допо-
моги з різноманітних питань, пов’язаних як із захистом прав, свобод та інтересів таких 
осіб, так і з бажанням попередити виникнення несприятливих наслідків неправильно 
обраного вектора дії в повсякденному житті.

Плутанина з термінологією пов’язана з тим, що такі поняття, як «компанія» (англ. 
“сompany”), «організація» (“оrganization”), «фірма» (“firm”), «корпорація» (“сorporation”) 
є похідними з іноземної мови. Щодо радянських країн, то зазвичай уживали поняття 
«підприємство» й «установа» (для бюджетних некомерційних установ). У сучасних умо-
вах глобалізації іноземна термінологія продовжує витісняти слова слов’янського похо-
дження, саме тому й виникає таке непорозуміння в застосуванні термінів [1, с. 170].

Висновки. Усе вищевикладене дає можливість сформулювати висновок, згідно 
з яким зазначене питання немає остаточного наукового вирішення у межах просторів 
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юридичної науки, зокрема адміністративної. Господарське законодавство оперує 
сталими конструкціями, як-от «підприємство», «суб’єкт господарювання», «товари-
ство», «організація» тощо. Для адміністративної науки це не є суттєвим. Термінами 
«юридична фірма» та «компанія» позначається суб’єкт господарювання, тобто 
особа, професійна діяльність якої передбачає отримання прибутку за надання 
послуг у сфері права.

За таких умов значення має той факт, що зазначені суб’єкти можуть розгля-
датись у двох площинах, по-перше, як господарське утворення (як одноособове, 
так і комерційне та / або соціальне об’єднання професіоналів); по-друге, як об’єкт 
публічного впливу.

Варто розуміти, що держава не має права втручатись у внутрішні процеси як пер-
шого, так і другого аспектів. Її публічно-владний вплив є обмеженим і стосується 
суто встановлення загальних правил організації діяльності таких суб’єктів, а також 
особливостей провадження господарської діяльності, зокрема спеціальних для сфери 
надання саме юридичних послуг.

Із розумінням того, що термін «юридична компанія» є вужчим від категорійно-по-
нятійної сутності терміна «юридична фірма», цілком імовірно, що й публічне адмі-
ністрування їхньої діяльності матиме незначну відмінність. Як мінімум у процедурі 
легалізації провадження професійної діяльності. Однак суттєвої різниці в публічному 
адмініструванні як такому немає.
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КОМУНАЛЬНІ ЗАКЛАДИ ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я  
В СИСТЕМІ ЄДИНОГО МЕДИЧНОГО ПРОСТОРУ: 

ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ
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Статтю присвячено проблематиці залучення комунальних закладів охорони здоров’я 
до функціонування й адміністративно-правового забезпечення єдиного медичного про-
стору України. Акцентовано увагу на перевагах такого роду кроку. Зроблено висновок, 
що без комунальної медицини єдиний медичний простір держави не буде життєздатним.

Автор зазначає, що чинне конституційно визначене у статті 49 положення Основного 
закону про державну безкоштовну медичну допомогу в державних та муніципальних 
закладах охорони здоров’я має враховуватися під час формування єдиного медичного 
простору. Водночас важливо побудувати таку модель фінансових розрахунків, щоб як для 
державних, так і для муніципальних, а також відомчих і приватних медичних закладів 
така система була не лише соціально, а й економічно привабливою.

На думку автора, важливість дослідження проблем комунальних закладів охорони здо-
ров’я в контексті адміністративно-правового забезпечення єдиного медичного простору 
пов’язана з багатьма чинниками, які можна вважати ключовими:

– по-перше, ці медичні заклади максимально наближені до пацієнта з погляду органі-
зації та надання медичної допомоги (сільська територія, районний рівень медичної допо-
моги, міські медичні установи зазвичай належать територіальним громадам);

– по-друге, процеси децентралізації, що нині відбуваються в Україні, засвідчують 
усе більший акцент держави на те, щоб максимально передати надання всіх соціальних 
послуг (зокрема, і медичних) на рівень місцевого самоврядування;

– по-третє, проводячи аналогію з відомим висловом, який констатує сильну державу 
за наявності сильних територіальних громад, автор дозволить собі пропозицію того, що 
сильний і ефективний єдиний медичний простір можливий за умови сильної комуналь-
ної охорони здоров’я й ефективних комунальних закладів охорони здоров’я.

Зроблено висновок, що без комунальної медицини єдиний медичний простір дер-
жави не буде життєздатним.

Ключові слова: медичне право, єдиний медичний простір, комунальні заклади 
охорони здоров’я, адміністративне право, обов’язкове медичне страхування.

MUNICIPAL HEALTH CARE FACILITIES IN THE UNIFIED MEDICAL SPACE: 
ORGANIZATIONAL AND LEGAL FRAMEWORK

Sidelkovsky Oleksii Leonovych,
Candidate of Medical Sciences, 
Director
(Clinic “Aksimed”, Kyiv, Ukraine)

The article is devoted to the problem of involvement of public health institutions in 
the functioning and administrative and legal support of the single medical space of Ukraine. 
Emphasis is placed on the benefits of this kind of step.
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The author notes that the current constitutionally defined in Article 49 of the Basic Law 
of the State free of charge medical care in state and municipal health care institutions should 
be taken into account in the formation of a single medical space. At the same time, it is 
important to build such a model of financial calculations, so that for both state and municipal, 
as well as departmental and private medical institutions, such a system is not only socially 
but also economically attractive.

According to the author, the importance of investigating the problems of communal 
healthcare facilities in the context of the administrative and legal provision of a single 
medical space are related to many factors, which may be considered as key:

– first, these medical institutions, from the point of view of organization and delivery 
of medical care, are as close as possible to the patient (rural area, district level of medical 
care, urban medical facilities are usually owned by territorial communities);

– secondly, the processes of decentralization currently taking place in Ukraine show 
the increasing emphasis of the state on maximizing the delivery of all social services 
(including medical services) to the level of local self-government;

– thirdly, by drawing an analogy with the well-known statement that states a strong state 
in the presence of strong territorial communities, the author will allow himself the suggestion 
that a strong and effectively functioning single medical space is possible under the condition 
of strong communal health care and effectively functioning communal institutions Health Care.

It is concluded that without communal medicine the only medical space of the state will 
not be viable.

Key words: medical law, common medical space, public health institutions, administrative 
law, compulsory health insurance.

Нині ми є свідками інтенсивного етапу проведення медичної реформи. Це об’єк-
тивно, оскільки ми можемо порівнювати цей варіант медичної реформи (стартував 
у 2017 р.) із багатьма попередніми, які мали місце за часів незалежності України. 
Одним з елементів проведення медичної реформи є намагання держави створити 
та підтримувати функціонування єдиного медичного простору. Важливість цього 
пояснюється багатьма причинами, зокрема:

1. Єдиний медичний простір – відносно нове явище для вітчизняної охорони здо-
ров’я та практично нерозроблене (недосліджене) у рамках правової науки загалом 
і адміністративно-правової зокрема.

2. Наявність нині нормативно визначеного поділу системи охорони здоров’я на дер-
жавну, комунальну, відомчу та приватну, що, за умови впровадження єдиного медич-
ного простору, забезпечує деяку уніфікацію діяльності відповідних медичних закладів.

3. Конституційно визначена у ст. 49 Основного закону держави безоплатність 
надання медичної допомоги в державних і комунальних закладах охорони здоров’я 
повинна бути врахована під час формування єдиного медичного простору. Водно-
час важливо вибудувати таку модель фінансових розрахунків, щоб як для державних 
і комунальних, так і для відомчих і приватних медичних закладів така система була 
не тільки соціально, але й економічно привабливою.

4. Євроінтеграційні прагнення нашої держави не можуть не бути враховані під 
час побудови єдиного медичного простору України. Якщо публічна політика нашої 
держави вже не один рік будується з урахуванням потенційного вступу України до 
Європейського Союзу, то ми маємо враховувати цей факт під час пошуку шляхів удо-
сконалення правового регулювання медичної діяльності.

5. Намагання здійснити організаційно-правові заходи, які би сприяли взаємодії 
комунальних медичних закладів у загальній системі єдиного медичного простору, 
оскільки вони максимально наближені до пересічного громадянина.
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Саме заключному з перелічених чинників і присвячена вказана наукова розвідка. 
Перше, на що необхідно звернути увагу, – комунальні лікувально-профілактичні 
заклади та їхня роль у становленні системи єдиного медичного простору. Як слушно 
зазначає С.Г. Стеценко, «галузь охорони здоров’я України потребує кардинальних 
змін. Практично ніхто не заперечує тієї обставини, що завдання, які ставляться сус-
пільством перед державою та її публічно-правовими інституціями стосовно забезпе-
чення функціонування сфери охорони здоров’я, виконуються не в повному обсязі. 
Це стало все більш очевидним з отриманням Україною статусу незалежної держави 
в 1991 р. Зміни соціально-економічних, політичних чинників, фінансові негаразди 
початку 90-х рр. минулого століття зумовили необхідність постановки питання щодо 
проведення реформи у сфері медицини» [1, с. 57]. У цій частині ми актуалізуємо, що 
комунальна медицина передусім задіяна в реформуванні системи охорони здоров’я 
сьогоднішнього дня, оскільки перший етап вказаної реформи пов’язаний із модерні-
зацією первинної ланки надання медичної допомоги, яка здебільшого реалізується 
силами комунальних закладів охорони здоров’я громадян.

На переконання автора, важливість дослідження проблематики комунальних 
закладів охорони здоров’я в контексті адміністративно-правового забезпечення єди-
ного медичного простору пов’язана з багатьма чинниками, ключовими з яких можуть 
вважатися такі:

– по-перше, ці медичні заклади з позицій організації та надання медичної допо-
моги максимально наближені до пацієнта (сільська місцевість, районний рівень 
надання медичної допомоги, міські медичні заклади зазвичай перебувають у власно-
сті територіальних громад);

– по-друге, процеси децентралізації, що нині відбуваються в Україні, засвідчують 
усе більший акцент держави на те, щоб максимально передати надання всіх соціаль-
них послуг (зокрема, і медичних) на рівень місцевого самоврядування;

– по-третє, проводячи аналогію з відомим висловом, який констатує сильну дер-
жаву за наявності сильних територіальних громад, автор дозволить собі пропозицію 
того, що сильний і ефективний єдиний медичний простір можливий за умови сильної 
комунальної охорони здоров’я й ефективних комунальних закладів охорони здоров’я.

У ст. 143 Конституції України зазначено, що територіальні громади села, селища, міста 
безпосередньо або через утворені ними органи місцевого самоврядування управляють 
майном, що є в комунальній власності; затверджують програми соціально-економічного 
та культурного розвитку і контролюють їх виконання; затверджують бюджети відповід-
них адміністративно-територіальних одиниць і контролюють їх виконання; встановлю-
ють місцеві податки і збори відповідно до закону; забезпечують проведення місцевих 
референдумів та реалізацію їхніх результатів; утворюють, реорганізовують і ліквідову-
ють комунальні підприємства, організації та установи, а також здійснюють контроль 
за їхньою діяльністю; вирішують інші питання місцевого значення, віднесені законом 
до їхньої компетенції [2]. У цьому сенсі ми маємо говорити, що категорія «утворюють, 
реорганізовують та ліквідовують комунальні підприємства, організації і установи» має 
безпосередній стосунок до комунальної системи охорони здоров’я.

Автори навчального посібника «Муніципальне право України» зазначають, що 
муніципально-правові відносини – це результат впливу норм муніципального права 
на поведінку суб’єктів муніципального права, унаслідок якого між ними виникають 
правові зв’язки.

Особливості муніципально-правових відносин такі:
– по-перше, одна зі сторін обов’язково виступає від імені органів місцевого само-

врядування чи територіальних громад;
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– по-друге, переважно локальний характер, що обмежується зазвичай певною 
адміністративно-територіальною одиницею;

– по-третє, їхнім ключовим змістом є організація та здійснення місцевої публічної 
влади [3, с. 26]. 

Тобто із цього ми можемо зробити висновок, що комунальна (чи муніципальна) 
медицина у своїй організаційно-правовій сутності також включає непоодинокі муні-
ципально-правові відносини.

«Медична конституція» нашої держави, Основи законодавства України про охо-
рону здоров’я громадян у ст. 16 констатує [4], що з метою забезпечення територіальної 
доступності якісної медичної допомоги населенню створюється госпітальний округ. 
Госпітальний округ – це сукупність закладів охорони здоров’я та фізичних осіб-під-
приємців, які зареєстровані в установленому законом порядку й одержали ліцензію 
на право провадження господарської діяльності з медичної практики, що забезпечу-
ють медичне обслуговування населення відповідної території. У межах госпітального 
округу визначаються опорні заклади охорони здоров’я. Порядок створення госпіталь-
них округів та перелік опорних закладів охорони здоров’я затверджуються Кабінетом 
Міністрів України.

Органи місцевого самоврядування здійснюють планування розвитку мережі закла-
дів охорони здоров’я комунальної форми власності, ухвалюють рішення про ство-
рення, припинення, реорганізацію чи перепрофілювання закладів охорони здоров’я 
самостійно з урахуванням плану розвитку госпітального округу.

За організаційно-правовою формою заклади охорони здоров’я комунальної влас-
ності можуть утворюватися та функціонувати як комунальні некомерційні підпри-
ємства або комунальні установи. Заклади охорони здоров’я комунальної власності 
можуть утворюватися та функціонувати шляхом здійснення співробітництва тери-
торіальних громад у формах, передбачених законом, зокрема як спільне комунальне 
підприємство.

З погляду проблематики наукового дослідження варто окремо вказати на госпі-
тальні округи та їх адміністративно-правове забезпечення. Скажемо прямо: ця ідея 
далеко не відразу знайшла позитивний відгук у мешканців сіл і міст України. Нереа-
лізований цей задум і понині. Причини, які стали на заваді цьому, можуть бути такі:

– глобальні прояви недовіри громадян до реформування як явища, за яким 
нерідко криється погіршення щодо об’єкта реформування;

– значний ступінь соціальної важливості медицини та можливості отримання 
доступної та якісної медичної допомоги для пересічного громадянина нашої дер-
жави;

– «сильні» та «слабкі» госпітальні округи потенційно роблять неоднаковою 
доступність і якість медичної допомоги для пацієнтів, що перебувають у межах різних 
госпітальних округів;

– різний ступінь матеріально-технічного оснащення госпітальних округів і склад-
нощі щодо проведення їхньої уніфікації;

– різна територіальна доступність опорних закладів охорони здоров’я в межах 
госпітального округу.

– пересічні громадяни, особливо особи похилого віку, вельми хворобливо перено-
сять зміну звичних умов і місць отримання медичної допомоги.

Фахівцями констатується нині об’єктивна неможливість отримати належну 
медичну допомогу в сільській місцевості. Значна кількість сіл України взагалі 
не мають жодного медичного працівника, а там, де вони є, медичне обладнання 
випуску переважно 70–80-х рр. минулого століття. Такий стан, безсумнівно, не сприяє  
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належній реалізації ст. 49 Конституції України, де зазначено безоплатність і доступ-
ність надання медичної допомоги [5, с. 6–7].

Також маємо вказати, що фактично госпітальний округ є одним з організаційно-пра-
вових явищ, дотичних до створення єдиного медичного простору. Якщо ми будемо гово-
рити про акумулювання в межах госпітального округу потужностей державних, кому-
нальних, відомчих і приватних медичних закладів, то ми матимемо справу з елементами 
єдиного медичного простору. Отже, доведення до логічного завершення питання побу-
дови самодостатніх госпітальних округів не тільки «на папері», але і в реальності, – важ-
ливий крок до формування єдиного медичного простору держави.

Демократична, правова, соціальна, європейська Україна – це сильні регіони з розви-
неною муніципальною владою, яка відповідає потребам і запитам людей певної адмі-
ністративно-територіальної одиниці, покликана оперативно вирішувати питання 
місцевого значення, ураховуючи комплекс особливостей певного регіону. Саме із 
цією метою відбуваються децентралізація публічної влади, зміцнення фінансового 
та матеріального підґрунтя місцевого самоврядування, добровільне об’єднання тери-
торіальних громад, розвиток їхньої соціально-економічної інфраструктури тощо 
[6, с. 85]. У цьому сенсі додамо, що, на наш погляд, належні організація та правове 
забезпечення діяльності комунальних закладів охорони здоров’я, комунальних закла-
дів організації й управління надання медичною допомогою – це питання місцевого 
значення, проте вони характеризуються глобальними соціальними наслідками як для 
жителів конкретних територіальних громад, так і для всього суспільства та держави.

З метою якісного залучення та використання потенціалу комунальної охорони здо-
ров’я важливим є вирішення питань належної взаємодії державних і комунальних орга-
нів управління системою охорони здоров’я. Адже в цьому смислі ми не маємо нехтувати 
відомою конструкцією, відповідно до якої суб’єктам владних повноважень (а комунальні 
органи управління медичною сферою до них також належать) «заборонено все, що прямо 
не дозволено законом». Отже, важливо акцентувати увагу на виробленні на норматив-
но-правовому рівні тих засад, які слугуватимуть підґрунтям для подальших системних 
кроків, спрямованих на створення, якісне і належне функціонування єдиного медичного 
простору з логічним включенням туди комунальної системи охорони здоров’я.

Н. Шевчук слушно зазначає, що під суб’єктами публічного управління охороною 
здоров’я на регіональному рівні необхідно розуміти органи, установи та посадових 
осіб, які відповідно до вимог чинного законодавства мають владні повноваження 
щодо здійснення організації охорони здоров’я та безпосереднього надання медич-
ної допомоги на рівні регіону. Говорячи про регіони, зазначений автор має на увазі 
рівень області та району [7, с. 81].

Ще одним аргументом на користь доцільності можливого залучення комунальної 
медицини до єдиного медичного простору є потенційне підвищення якості медич-
ної допомоги. Нині в державі ведуться активні розмови й експертні дискусії щодо 
запровадження обов’язкового медичного страхування. Це правильно загалом і з пози-
цій формування єдиного медичного простору зокрема. Саме тому слушною є пози-
ція В. Стеценко, яка, аналізуючи доцільність законодавчого запровадження даного 
виду страхування в Україні, ставить запитання: «Чому ми вважаємо, що обов’язкове 
медичне страхування є суттєвим кроком до вирішення багатьох проблем української 
медицини?». І, серед іншого, зазначає важливі аргументи. Це дозволить забезпечити 
якість медичної допомоги – об’єктивний критерій задоволеності наданими медич-
ними послугами з боку пацієнтів, а також робитиме реальними правові відносини, 
які виникають між лікувальною установою, де надавалась медична допомога, та стра-
ховою медичною організацією, яка фінансує медичну допомогу. Забезпечення якості 
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та безпеки медичної допомоги має стати індикатором, за яким пересічні громадяни 
судитимуть про ефективність (неефективність) запровадження обов’язкового медич-
ного страхування [8, с. 50–51].

З погляду функціонального залучення комунальних закладів заслуговує на увагу 
обговорення проблематики запровадження медичного страхування на рівні тери-
торіальної громади міста Києва. «Міська влада презентувала попередню концепцію 
муніципальної програми медичного страхування» – саме так називається матеріал, 
який мав місце декілька років тому назад і засвідчив, що осторонь процесів реформу-
вання медичної галузі шляхом запровадження страхової медицини не залишається 
і Київрада. Уважається, що запровадження муніципальної програми медичного стра-
хування в Києві стане поштовхом до перебудови всієї системи столичної охорони здо-
ров’я. Так, за попередніми підрахунками, страхування лише 50 тисяч киян дасть змогу 
залучити більше 2 млн грн додаткових коштів, які спрямують на розвиток галузі, при-
дбання медичного обладнання й облаштування медичних закладів міста. На цьому 
наголосив заступник голови Київської міської державної адміністрації (далі – КМДА) 
Михайло Радуцький під час круглого столу з теми: «Муніципальна програма медич-
ного страхування – крок до реформування охорони здоров’я у м. Києві». «На жаль, 
сьогодні медична галузь як в Україні, так і в Києві перебуває «у комі» і потребує ради-
кальних реформ. Тому запровадження добровільної програми медичного страху-
вання у столиці дозволить задовольнити потреби населення в одержанні доступної 
та якісної медичної допомоги та знизити рівень неформальних оплат за медичну 
допомогу. Крім того, застрахована особа буде забезпечена всіма необхідними ліками 
та витратними матеріалами», – сказав заступник голови КМДА [9]. Акцентуємо увагу, 
що тут ішлося про запровадження програм добровільного медичного страхування. 
Проте сама ідея запровадження страхових механізмів заслуговує на підтримку.

Отже, на завершення зазначимо, що без залучення комунальних закладів охо-
рони здоров’я сама ідея створення єдиного медичного простору не буде життєздат-
ною. Організаційно-правові механізми такого роду залучення мають розроблятись 
із фахівцями з питань медичного права, муніципального права, організації охорони 
здоров’я, громадянського суспільства.
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У статті здійснено аналіз історико-правової природи космічної діяльності, який дав 
змогу дійти таких висновків: для підтримки міжсферного балансу в процесі свого роз-
витку космічна діяльність вступає у взаємовідносини з іншими сферами діяльності, 
використовуючи різні масштаби (глобальний, міжнародний, національний, місце-
вий), що відображаються у двох протилежних напрямах: з одного боку, вона взаємо-
діє з іншими сферами діяльності в усіх її аспектах, з іншого – конкурує в боротьбі за 
обсяги ресурсів, що виділяються суспільством. Дослідження космічної діяльності дало 
можливість не лише отримати нові наукові знання щодо історії розвитку наукової 
думки, закономірностей її становлення й функціонування, а також скорегувати роз-
виток у напрямі її ефективності й «корисності» для суспільства й одночасно мінімізу-
вати негативні наслідки. Надана авторська періодизація сфери космічної діяльності 
України на підставі зміни концепцій парадигми та стратегій у вигляді двох макро-
етапів: І) old space має два взаємопов’язаних періоди: у першому (умовно з 1920-х р.  
ХХ ст.) сфера космічної діяльності регулюється національними підзаконними нор-
мативно-правовими актами; у другому (з 1960-х рр. ХХ ст.) створюються міжна-
родні органи з врегулювання космічної діяльності, приймаються перші міжнародні 
стандарти на підставі чого відбувається становлення національного законодавства;  
ІІ) new space (з початку ХХІ ст.) характеризується державною демонополізацією на 
космічну діяльність і переходом до нового сталого розвитку. Успішне вирішення 
такого переходу може бути забезпечено тільки в процесі взаємодії всіх сил і чинни-
ків, пов’язаних з глобалізацією, космізацією, інноваційністю, інклюзивністю, відкриті-
стю, безпековістю, екологічністю, а також використанням нових технологій і процесів 
(ощадлива економіка, роботизація, штучний інтелект, мініатюризація та ін.).

Ключові слова: періодизація, космічна діяльність, нормативно-правові акти, регу-
лювання, old space, new space.

PERIODIZATION OF DEVELOPMENT SPACE ACTIVITIES OF UKRAINE

Soroka Larysa Volodymyrivna,
Ph.D. in Law, Associate Professor,
Deputy Director for Research
(Scientific Institute of Public Law, Kyiv, 
Ukraine)

The article analyzes the historical and legal nature of space activity, which led to 
the following conclusions: in order to maintain the inter-sphere balance, in the course 
of its development space activity enters into relations with other spheres of activity, 
using different scales (global, international, national, local) reflected in two opposite 
directions: on the one hand it interacts with other spheres of activity in all its aspects, on 
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the other – competes in the struggle for the amount of resources allocated by society; space 
exploration has made it possible not only to acquire new scientific knowledge on the history 
of the development of scientific thought, the laws of its formation and functioning, but 
also to adjust the development in the direction of its efficiency and “utility” for society 
and at the same time minimize the negative consequences; provided author’s periodization 
of space activity of Ukraine on the basis of change of concepts of paradigm and strategies, 
which consists of two macro-stages: I) old space has two interrelated periods, in the first 
(conditionally from 20-ies of XX century) the sphere of space activity is regulated by 
national by-laws; in the second (since the 1960s) – international bodies for the regulation 
of space activities are established, the first international standards are adopted on the basis 
of which national legislation is being formulated; II) new space (since the beginning of the  
21st century) is characterized by state demonopolization of space activities and the transition 
to a new sustainable development. Successful solution of such transition can be assured only 
in the process of interaction of all forces and factors related to globalization, cosmisation, 
innovation, inclusivity, openness, security, environmental friendliness, as well as the use 
of new technologies and processes (lean economy, robotization, artificial intelligence, 
miniaturization etc.).

Key words: periodization, space activity, regulatory acts, regulation, old space, new 
space.

Вступ. Глобальні проблеми сучасності вимагають не стереотипного підходу, а при-
скорення соціального розвитку, динамічного системного аналізу та уяви. Наявність 
аналітичного компонента й виявлення системи зв’язків історичної події з його соціо-
культурним фоном роблять можливими досить ефективні прогнози щодо форм і меха-
нізмів відтворення розглянутого історичного феномена в новій соціальній ситуації. 
Історичне пізнання в практиці соціального прогнозування не лише інтерпретує мож-
ливі проблеми майбутнього й визначає співвідношення закономірних і випадкових тен-
денцій – воно може впливати на самий плин соціальних подій, тому є вельми сильним 
засобом впливу – через ціннісні трансформації – на діяльність соціальних суб’єктів [1].

Мета статті – дослідити зміну й розвиток космічної діяльності України, враховуючи 
різні чинники, й обґрунтувати авторську позицію стосовно існування двох макроета-
пів зазначеної діяльності (old space і new space).

Виклад основного матеріалу. Зміна і розвиток протікають у часі. Тому необхід-
ним, хоча й специфічним компонентом генези є час. Як об’єктивна форма буття мате-
рії час є категорією абсолютною. Не можна уявити жодного явища, яке, виникнувши, 
не проіснувало б протягом певного часу. Проте кожне конкретне явище постає 
у формі його автономного часу, який проявляється у швидкості протікання процесів 
зміни й розвитку цього явища. І зазначений процес в певних межах може не збігатися 
з аналогічним процесом іншого, навіть тісно пов’язаного з ним явища. Одні явища 
можуть випереджати розвиток інших, тоді як інші істотно відстають у своєму роз-
витку [2, c. 77–78].

Тому до сьогодні немає однозначного підходу до критеріїв періодизації будь-
якого процесу. Дискусії щодо періодизації держави й права полягають у тому, що 
більшість авторів в першу чергу з’ясовували, чи є відмінності в таких поняттях, як 
«фаза», «період» і «етап», не беручи за основу періодизації досліджуваних явищ 
структурні частини генезису держави й права. Для того щоб виявити видові відмінно-
сті, що характеризують етап, фазу й період, потрібно знати ознаки родового поняття, 
яким в цьому випадку є поняття «структурний елемент генезису», і способи члену-
вання генезису на складові компоненти [2]. Отже, структурний елемент генезису 
в філософській літературі розуміють як етап, який представляє собою одну з ланок  
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«в ряді послідовних якісних змін, що характеризується відносною самостійністю 
та специфічними закономірностями. Подібно тому, як елементи структури – етапи 
можуть бути визначені як генетичні підсистеми, кожна з яких має свою власну струк-
туру і генезис» [3, c. 20].

Деякі науковці для створення періодизації певного періоду чи процесу вико-
ристовують теорію Т. Куна, який зробив висновок, що в загальному випадку є три 
етапи еволюції парадигм діяльності: 1) «допарадигмальний» (тобто «додіяльний»);  
2) формування вихідної парадигми діяльності; 3) зміна вихідної парадигми діяльності 
на нову й подальше періодичне оновлення парадигм [4]. Застосовуючи вищеозначене 
до парадигми розвитку сфери космічної діяльності, С. Кричевський констатував, що, 
на його думку, існують три взаємопов’язаних «парадигмальних» процеси: 1) «докос-
мічний» етап – парадигма соціально-технологічного («додіяльнісного»), заборона на 
освоєння космічного простору (там жили боги, спроби людей літати, існувати поза 
Землею соціально були «поза законом», тому що порушували систему табу, заборон, 
обмежень, а технологічний рівень не давав можливості здійснювати космічну діяль-
ність). Умовна межа кінця етапу для Європи – XV–XХ століття; 2) космічний «дое-
кологічний» («досоціально-екологічний») етап – парадигма необмеженої експансії 
в космічному просторі, спрямована на підкорення природи, досягнення безмежного 
панування в Небі (науково-технічного, військово-політичного, економічного). Поча-
ток етапу – ХХ століття (ракети, польоти тварин, польоти людей і таке інше). Темпи 
розвитку космічної діяльності в основному визначалися темпами розвитку техноло-
гій. Пік активності космічної діяльності був досягнутий в 1970–1990-ті рр. в резуль-
таті бурхливого розвитку ракетно-космічної техніки; 3) космічний «екологічний»  
(або «соціально-екологічний») етап – нова екологічна, соціально-екологічна пара-
дигма космічній діяльності в епоху глобалізації, спрямована на розвиток зазначеної 
діяльності за досягнення балансу з іншими сферами діяльності та з природним серед-
овищем, на мінімізацію шкідливих впливів і наслідків через систему відповідних сти-
мулів і обмежень (парадигма балансу і стійкого соціоприродного розвитку). Початок 
етапу фактично збігається з кордоном XX – XXI століть. Крім екологічного аспекту 
як обмежувача й модифікатора космічної діяльності проявився новий аспект і фено-
мен – тероризм (події в США 11 вересня 2001 р.) [5, c. 45].

Н. Малишева в основу періодизації космічно-правової доктрини поклала етапи 
розвитку й становлення космічного права й визначила його три періоди. Перший 
період пов’язаний з початком освоєння космічного простору, запуску першого штуч-
ного супутника Землі, що було здійснено Радянським Союзом 4 жовтня 1957 р., та роз-
роблення перших міжнародних документів під егідою ООН. Другий період характе-
ризується помітним пом’якшенням підходів до міжнародно-правового регулювання 
космічної діяльності, який розпочався з 1980–1990-х років і сформував другу генера-
цію міжнародного космічного права. Третій період (початок ХХІ століття) відзначився 
переосмисленням значення космічної діяльності, перетворенням останньої на висо-
котехнологічну галузь, яка здатна вирішувати суто «земні» проблеми суспільного 
розвитку. Диверсифікація космічної діяльності закономірно сприяла розширенню 
кола її суб’єктів – приватного сектору [6, с. 230–231].

Таким чином, хоча критерії й підходи до періодизації автори використовували 
різні, але, як видно із вищезазначеного, часові межі та кількість етапів збігаються.

О. Чернишова, у своєму дисертаційному дослідженні аналізуючи розвиток космо-
навтики СРСР, вказувала на труднощі в періодизації космічної діяльності: «На сьо-
годні незрозуміла навіть точка відліку початку космічної ери. Офіційно День космо-
навтики відзначається 12 квітня – день старту першого космічного корабля з людиною 
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на борту в 1961 р. Але якщо говорити про початок космічної діяльності, то пріори-
тет по праву належить першому штучному супутнику Землі, тобто за точку відліку 
можна взяти дату його запуску – 4 жовтня 1957 р. Справедливе також твердження, 
що космонавтика нерозривно пов’язана з успіхами ракетобудування, і, отже, дату її 
народження слід віднести до 13 травня 1946 р., коли було прийнято Постанову Цен-
трального Комітету КПРС і Ради Міністрів СРСР «Питання реактивного озброєння». 
Ці дати пов’язані з початком практичного освоєння космосу, але практична космо-
навтика була б просто неможлива без попередньої теоретично опрацьованої ідеї під-
корення космосу за допомогою ракет» [7]. Тому початком космічної ери автор вважає 
вихід у пресі першої основної роботи К.Е. Ціолковського «Дослідження світових про-
сторів реактивними приладами» в 1903 р.

Необхідно нагадати, що Україна входила до складу колишнього Радянського Союзу. 
Отже, виокремити історію розвитку космічної діяльності УРСР без аналізу історії кос-
монавтики СРСР неможливо. Тому ми вважаємо, що аналіз необхідно робити з ура-
хуванням зазначених обставин. Для нашого дослідження початком космічної діяль-
ності в Україні ми будемо вважати рік входження Українських земель до складу СРСР 
й утворення УРСР – 10 березня 2019 р.

Таким чином, проаналізувавши міжнародні й національні нормативно-правові 
акти, думки різних науковців, пропонуємо розвиток космічної діяльності України 
поділити на два макроетапи: «старий космос» (old space) і «новий космос» (new spase).

Етап old space розпочався з першої чверті ХХ століття й мав характерні ознаки. Зада-
ючи певне бачення світу й установлюючи допустимі методи вирішення проблем роз-
витку сфери космічної діяльності, в аналізованому періоді спочатку не мали чіткого 
стратегічного бачення освоєння космосу. Оld space пов’язаний з ідеєю, що «космічна 
діяльність – це те, в чому широка публіка не бере участь». Громадському суспільству 
дозволено було спостерігати й аплодувати урядам, які використовують податки для 
«розвитку космосу». Тому всі стратегічні програми й плани були капітало- й науко-
місткими й невдовзі перетворилися на надзатратні; уряд країни залишається монопо-
лістом і ключовим замовником інновацій у сфері космічної діяльності.

Другий макроетап розпочався на початку ХХІ століття. New space – це ідея, що кос-
мічна діяльність є діяльністю, у якій бере участь широка громадськість, а роль уряду 
полягає в тому, щоб забезпечувати державну політику для стимулювання розвитку 
сфери космічної діяльності й надавати її учасникам допомогу в реалізації космічних 
продуктів (технологій) і послуг.

У будь-якій іншій галузі це навряд чи було б революційною ідеєю. Таким шляхом 
іде будь-яка економічна сфера. Але у сфері космічної діяльності все по-іншому, і до 
цього часу платники податків заплатили вже 2 трлн доларів, а робочі місця скорочу-
ються в усіх космічних країнах [8].

Міжнародний космічний контекст швидко змінюється. Глобальна конкуренція 
зростає, нові учасники привносять нові амбіції в космічну діяльність, вона стає все 
більш комерційною з більшою участю приватного сектору. Основні технологічні 
інновації, такі як цифровізація, мініатюризація, штучний інтелект, а також багатора-
зовий пусковий космічний апарат порушують традиційні бізнес-моделі в космічному 
секторі, зменшуючи витрати на доступ і використання простору.

Таким чином, сьогодні приватний сектор у сфері космічної діяльності заповнює 
деякі технологічні прогалини, використовуючи концепцію нетрадиційного підходу 
до ризику для досягнення низької вартості космічних продуктів і послуг, що врахо-
вує потреби споживачів. Але сфера космічної діяльності може досягти сталого роз-
витку тільки шляхом інституціоналізації космічних програм за допомогою створення  
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економічно ефективної стратегічної дорожньої карти щодо розвитку людського 
потенціалу та розроблення локалізованої космічної політики. Дорожня карта роз-
витку повинна враховувати, крім попиту й пропозицій, ще й безпековий фактор, 
інноваційність, інклюзивність, міжнародну кооперацію та екологічність.

Отже, якщо в моделі нестійкого розвитку old space формування правових норм 
вимагало досить тривалого часу, то в сучасному праві, що формується через сталий 
розвиток new space, норми матимуть імперативно-випереджальний (превентивний) 
характер на відміну від сучасного міжнародного й національно-державного права, 
які можна характеризувати в основному як право, «що наздоганяє».

Україна також намагається рухатися в напрямі сталого розвитку космічної діяльно-
сті через її демонополізацію й включення приватних гравців і громадських установ до 
обговорення та прийняття оновленої Космічної програми. З набуттям чинності змін, 
внесених Законом України «Про внесення змін до деяких законів України щодо дер-
жавного регулювання космічної діяльності» від 2 жовтня 2019 р. до Закону України 
«Про космічну діяльність», стало можливим відкриття космосу для громадян і юри-
дичних осіб. Державою гарантована можливість вільно досліджувати й використову-
вати космос, зокрема космічний простір і ресурси, що містяться в ньому. Обмеження 
виникають, лише коли це необхідно для забезпечення дотримання інтересів націо-
нальної безпеки держави Україна, а також це стосується дозволу й нагляду за неуря-
довими космічними заходами, щоб переконатися, що такі дії здійснюються відповідно 
до міжнародних зобов’язань України в космосі [9].

Сучасна космічна діяльність, що розглядається в межах new space, являє собою спеці-
альну дослідницьку область, експлікацію наукової думки в процесі її еволюції, складовими 
якої є онтологічні, гносеологічні, методологічні, аксіологічні та праксеологічні аспекти. 
Вона формується в напрямі антифундаменталізації, екстерналізації та плюралізму, де 
допустима множинність приватних ідеалів науковості, потребує обліку соціокультурних 
чинників у аналізі наукового пізнання як особлива сфера людської діяльності.

Висновки. Таким чином, аналіз історико-правової природи космічної діяльності дає 
змогу дійти висновків: для підтримки міжсферного балансу в процесі розвитку космічна 
діяльність вступає у взаємовідносини з іншими сферами діяльності, використовуючи 
різні масштаби (глобальний, міжнародний, національний, місцевий), що відображається 
у двох протилежних напрямах: з одного боку вона взаємодіє з іншими сферами діяльно-
сті в усіх її аспектах, з іншого – конкурує в боротьбі за обсяги ресурсів, що виділяються 
суспільством. Дослідження космічної діяльності дало можливість не лише отримати нові 
наукові знання щодо історії розвитку наукової думки, закономірностей становлення 
й функціонування, а й скорегувати розвиток у напрямі її ефективності й корисності для 
суспільства й одночасно мінімізувати негативні наслідки. Надана авторська періодизація 
сфери космічної діяльності України на підставі зміни концепцій парадигми та стратегій, 
яка складається з двох макроетапів: 1) old space має два взаємопов’язаних періоди, у пер-
шому (умовно починається з 20-х рр. ХХ століття) сфера космічної діяльності регулю-
ється національними підзаконними нормативно-правовими актами; у другому (з 60-х рр.  
ХХ століття) створюються міжнародні органи з урегулювання космічної діяльності, при-
ймаються перші міжнародні стандарти, на засадах яких відбувається становлення наці-
онального законодавства; 2) new space (з початку ХХІ століття) характеризується держав-
ною демонополізацією на космічну діяльність і переходом до нового сталого розвитку. 
Успішне вирішення такого переходу може бути забезпечено тільки в процесі взаємодії 
всіх сил і чинників, пов’язаних із глобалізацією, космізацією, інноваційністю, інклюзив-
ністю, відкритістю, безпековістю, екологічністю, а також використання нових технологій 
і процесів (ощадлива економіка, роботизація, штучний інтелект, мініатюризація тощо).
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У статті уточнено зміст категорій, котрі застосовуються для характеристики так-
тики дій поліцейських в екстремальних умовах несення служби з охорони громад-
ського порядку (далі – ОГП) і забезпечення публічної безпеки: 1) «зона активного 
вогню (стрільби)» (наявність активних прямих загроз); 2) «зона непрямої загрози» 
(присутність засобів контролю безпеки); 3) «високонебезпечне середовище» (наяв-
ність загроз, що можуть безпосередньо або потенційно загрожувати поліцейським, 
фахівцям підрозділу екстреної медичної допомоги (далі – ЕМД) або громадянам).

Розглянуто особливості надання поліцейськими й медичними працівниками 
підрозділу ЕМД домедичної допомоги потерпілим у зоні активної стрільби на 
основі певних підходів, що забезпечують безпеку рятувальників і громадян на 
місці події за мінімізації загроз для їхнього життя та здоров’я. Це такі заходи:  
1) оцінка місця події; 2) мінімізація отримання травмованими цивільними й служ-
бовими особами подальшої шкоди життю чи здоров’ю, ужиття заходів для запо-
бігання травмуванню інших людей; 3) виконання завдань з ОГП та забезпечення 
публічної безпеки з уникненням отримання додаткових травм.

Розкрито основні заходи й організаційні умови для безпечного виконання право-
охоронцями (медичними працівниками) службових обов’язків у зоні прямої загрози: 
1) відтермінування медичних втручань за наявності для медиків, поліцейських, 
співробітників Державної служби України з надзвичайних ситуацій (далі – ДСНС) 
тощо безпосередньої загрози; 2) застосування методів пом’якшення загроз, міні-
мізація ризиків для потерпілих і рятувальників; 3) відкладення заходів з медич-
ного сортування потерпілих на пізніший етап надання їм домедичної допомоги; 
4) встановлення пріоритетності евакуації потерпілих залежно від наявних ресур-
сів; 5) мінімізація втручань медиків і працівників поліції в умовах високонебезпеч-
ного середовища; 6) заохочування потерпілих до самодопомоги, інструктування 
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сторонніх осіб для надання ними домедичної допомоги травмованим особам;  
7) першочергова увага й контроль за потерпілими з артеріальними кровотечами.

Надання допомоги потерпілим в ситуаціях непрямої загрози передбачає враху-
вання небезпечних факторів і застосування організаційно-тактичних підходів, 
як-от: 1) критична оцінка оперативної ситуації на місці події; 2) забезпечення 
індивідуальної безпеки поліцейських і працівників бригади ЕМД (надійність засо-
бів індивідуального захисту, відсутність загроз у навколишньому середовищі); 3) 
проведення первинного огляду потерпілих; 4) вивільнення потерпілих з-під зава-
лів і їх евакуація за наявності шкідливих або небезпечних для життя чи здоров’я 
особи травм; 5) організація роботи пункту збору жертв (травмованих осіб); сорту-
вання потерпілих.

Забезпечення безпеки потерпілих і рятувальників у ситуаціях непрямої загрози 
передбачає таку тактику застосування першочергових організаційних заходів: 
1) передбачення специфічних загроз на основі критичної оцінки оперативної 
ситуації на місці події; 2) забезпечення безпеки поліцейських (працівників бри-
гади ЕМД) і врахування ризиків/користі від їх втручання для надання допомоги 
потерпілим; 3) за утворення нових ситуацій з потенційними загрозами розглядати 
можливість динамічної появи ризиків небезпеки в кожному окремому випадку за 
умови комплексного розгляду стану безпеки на місці події в цілому як для полі-
цейських (фахівців підрозділу ЕМД), так і для потерпілих.

Для створення безпечних умов для потерпілого важливу роль відіграють такі чин-
ники: 1) відсутність гарантії повної безпеки для потерпілого за використання 
спеціальних сигналів автомобіля ЕМД під час транспортування особи; 2) необхід-
ність дотримання автомобілем допустимої швидкості пересування; 3) стан дороги 
та його вплив на час транспортування; 4) повага до особи й дотримання її прав 
під час надання домедичної допомоги; 5) корегування алгоритму надання доме-
дичної допомоги потерпілому з урахуванням його віку, захворювань, за дозу-
вання препаратів тощо; 6) підтримання надійного службового зв’язку з медичним 
керівництвом закладу ЕМД; 7) використання повітряного транспорту для забез-
печення низки переваг ЕМД: а) досягнення значного скорочення часу на перемі-
щення тяжко травмованих осіб (порівняно з наземними транспортними засобами);  
б) забезпечення доступу до місця події у випадку неможливості застосування назем-
ного транспорту через системні або логістичні проблеми; в) можливість резерву-
вання окремих місць для оперативного надання ЕМД особам, які через отримані 
травми перебувають у критичному стані.

Ключові слова: публічна безпека, високий рівень загрози, активна стрільба, 
потерпілі особи, поліцейські заходи, працівники поліції, медичні працівники, вза-
ємодія рятувальних підрозділів, екстрена медична допомога, тактика дій, заходи 
безпеки.
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The content of the categories that are used in characterizing the tactics of police actions in 
extreme conditions of service in protection of public order (hereinafter referred to as PPO) 
and the ensuring of public safety: 1) “zone of active fire (firing)” (presence of active direct 
threats); 2) “zone of indirect threats” (presence of security controls); 3) “high-risk environment” 
(presence of threats that may directly or potentially threaten police, professionals of emergency 
medical care (hereinafter referred to as EMA) or the citizens) is clarified in the article.

The peculiarities of providing by the police and medical employees of EMA unit assistance 
to victims in the area of active firing based on the following approaches that ensure the safety 
of rescuers and citizens at the place of event while minimizing threats to their lives and health 
are considered: 1) assessment of the place of event; 2) minimizing of getting the further harm to 
life or health by injured civilians and officials, taking measures to prevent other people's injuries; 
3) fulfillment the tasks of PPO and ensuring of public safety in case of avoiding additional injuries.

The basic measures and organizational conditions for the safe performance by law 
enforcement (medical staff) of their duties in the direct threat zone are considered: 1) delaying 
of medical interventions in the presence for medical workers, police officers, employees of SES, 
etc. of immediate threat; 2) application of threat mitigation techniques, minimization of risks 
for victims and rescuers; 3) postponement of measures on medical sorting of the victims for 
later period of providing them with premedical assistance; 4) prioritizing of evacuation 
of victims depending on available resources; 5) minimizing of interventions by doctors 
and police officers in conditions of a highly hazardous environment; 6) encouraging victims 
to self-help, instructing outsiders to provide premedical care by them to injured persons; 
7) urgent attention and control over the victims with arterial bleeding.

Assistance to the victims in situations of indirect threat predict taking into account 
the following dangerous factors and applying the following organizational and tactical 
approaches: 1) critical assessment of the operational situation at the place of event; 2) ensuring 
the individual safety of police officers and EMA staff (reliability of personal protective 
equipment, absence of threats in the environment); 3) conducting an initial examination 
of the victims; 4) release of the victims from the rubble and their evacuation in the presence 
of dangerous to life or health of the person injurious; 5) organization of the work of the point 
of collection of victims (injured persons); sorting the victims.

Ensuring the safety of victims and rescuers in situations of indirect threat provides 
the following tactics of applying first-rate organizational measures: 1) predicting specific 
threats based on a critical assessment of the operational situation at the place of event;  
2) ensuring the safety of police officers (EMA staff) and taking into account the risks / 
benefits of their intervention in assisting victims; 3) in creating new situations with potential 
threats, consider the possibility of dynamic occurrence of risks in each individual case in 
conditions of a comprehensive review of the security situation at the place of event as 
a whole for police officers (EMA specialists) and victims.

In creating safe conditions for the victim the following factors are considered: 1) the lack 
of a guarantee of complete safety for the victim when special signals of the EMA car are 
used while transporting the person; 2) the necessity of compliance by the car the permissible 
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speed of movement; 3) taking into account the condition of the road and the impact on 
the time of transportation; 4) respect to a person and his rights while premedical assistance; 
5) adjustment of the algorithm of providing premedical assistance to the victim taking into 
account his age, diseases, in dosage of drugs, etc.; 6) maintaining reliable communication 
with the medical management of the EMA facility; 7) the use of air transport to provide 
a number of benefits to EMA: a) to achieve a significant reduction in the time for the movement 
of seriously injured persons (comparing to land vehicles); b) providing access to the place 
of event in a case of inability to use ground transportation due to system or logistical 
problems; c) the possibility of reservation of separate places for operative provision of EMA 
to persons who are in a critical condition because of the injuries.

Key words: public safety, high threat level, active firing, victims, police activities, 
police officers, medical workers, interaction of rescue units, emergency medical aid, tactics 
of actions, security measures.

Постановка проблеми. Подальше удосконалення професійної підготовки працівни-
ків органів і підрозділів Національної поліції України (далі – НПУ), що необхідно для 
здійснення ними ефективної боротьби зі злочинністю та забезпечення публічної без-
пеки в суспільстві, на нашу думку, потребує належної уваги насамперед до формування 
готовності майбутніх офіцерів-правоохоронців до ефективних, а значить, безпечних дій 
в ускладнених екстремальних умовах (ситуаціях з високим рівнем загрози), котрі часто 
супроводжуються активною стрільбою. У таких умовах завжди існують значні ризики 
для життя й здоров’я громадян України, поліцейських, медичних працівників бригад 
ЕМД та інших рятувальних підрозділів, водночас завжди усвідомлюється важливість 
життя й здоров’я людини як найвищої соціальної цінності (ст. 3 Конституції України) [1].

Розв’язання цієї проблеми в сучасних умовах є одним із вагомих компонентів у сис-
темі фахової підготовки поліцейських у закладах освіти Міністерства внутрішніх 
справ України (далі – МВС) (ст. ст. 18 і 23 Закону України «Про Національну полі-
цію») [2], організація та надання домедичної допомоги потерпілим, забезпечення 
захисту життя й здоров’я громадян, їхніх законних інтересів і власності від проти-
правних посягань є пріоритетними цінностями правоохоронної діяльності сучасних 
правоохоронців і складовою частиною стандарту професійної (професійно-техніч-
ної) освіти з робітничої професії 5162 «Поліцейський» [3; 4].

Аналіз досліджень і публікацій. Написанню наукової статті передувала значна 
пошукова й науково-дослідна робота з вивчення наявних актуальних проблем у сис-
темі охорони здоров’я, здійснювався аналіз труднощів, з котрими в практичній пра-
воохоронній діяльності стикаються поліцейські НПУ у випадку надання ними допо-
моги потерпілим під час несення служби з ОГП й у боротьбі зі злочинністю. Зокрема 
нами враховані напрацювання багатьох учених і практичних працівників у галузі 
навчання різних категорій слухачів навичкам надання домедичної допомоги. Це 
праці А.А. Гудими, К.О. Пашка, І.М. Герасиміва, М.М. Фуки (основи медичних знань 
учнів загальноосвітніх навчальних закладів), В.М. Буянова (навчання першої долікар-
ської допомоги учнів середніх медичних закладів), Т.С. Вайди, В.О. Криволапчука, 
І.М. Тодурова, М.Т. Бондарчука, А.В. Юрченка, О.В. Шаповалова (медична підготовка 
працівників міліції/поліції), В.Д. Юрченка, В.О. Крилюка, А.А. Гудими, Я.Л. Заруць-
кого, Б.С. Романка, В.Ю. Кузьміна, І.В. Кузьмінського, О.Є. Крилюка, П.Л. Бочкового, 
С.С. Самофалова (надання домедичної допомоги в умовах бойових дій), В.Д. Шищука, 
В.А. Сміянова, К.А. Руднікової (засвоєння правил надання долікарської медичної 
допомоги постраждалим внаслідок надзвичайних ситуацій), Т.С. Вайди, Ю.Й. Кол-
чинського та Н.В. Колчинської (методика надання долікарської допомоги після 
дорожньо-транспортних пригод) та інших науковців.
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Разом із тим у вищезазначених навчальних посібниках і підручниках відсутній 
комплексний підхід до медичної підготовки поліцейських з урахуванням особливос-
тей надання ними домедичної допомоги потерпілим у складних умовах проведення 
оперативно-службових і службово-бойових дій: не розкривається специфіка враження 
організму людини вогнепальною зброєю, недостатньо уваги приділяється питанням 
надання допомоги особі з вогнепальним пораненням чи ураженій холодною зброєю 
або спецзасобами; не розглядаються такі аспекти, як організація сортування потерпі-
лих у випадку масових травм, не аналізуються можливості надання допомоги за від-
сутності табельних медичних засобів тощо.

Виділення не вирішених раніше частин загальної проблеми. На основі прове-
деного аналізу літератури щодо зазначеної проблеми можемо зробити висновок про 
недостатню, на наш погляд, увагу вчених, науково-педагогічних працівників закладів 
вищої освіти МВС України до проблеми вдосконалення навчання й практичного від-
працювання поліцейськими оперативних тактичних заходів із забезпечення публіч-
ної безпеки в складних обставинах несення служби (в умовах активної стрільби); 
потребує подальшого розвитку тактика дій правоохоронців з надання домедичної 
допомоги потерпілим у зоні з високим рівнем загрози; було б корисним для випус-
кників закладів зі специфічними умовами навчання відпрацювання на місці події 
навичок взаємодії з іншими рятувальними службами (ЕМД, ДСНС) тощо.

Метою пропонованого дослідження є, по-перше, конкретизація дій поліцейських 
і працівників бригад ЕМД з надання домедичної допомоги потерпілим у ситуаціях 
з високим рівнем загрози (в зоні активної стрільби) на основі чинних медико-тех-
нологічних документів щодо стандартизації ЕМД; по-друге, визначення специфіки 
проведення правоохоронцями заходів із забезпечення безпеки потерпілих осіб у цих 
екстремальних умовах.

Виклад основного матеріалу дослідження. Під зоною активного вогню / зоною прямої 
загрози ми розуміємо місцевість усередині внутрішнього периметра території, в котрій 
наявні активні загрози. Своєю чергою зону непрямої загрози варто розглядати як місце-
вість всередині внутрішнього периметра території, в якій присутні засоби контролю 
безпеки. Ця зона може мати потенційні загрози, проте безпосередня небезпека для 
громадян чи поліцейського наразі відсутня [5].

Особливості надання потерпілим ЕМД в зоні активної стрільби передбачає врахування 
поліцейськими й медичними працівниками підходів, що забезпечують належну безпеку ряту-
вальників і громадян на місці події за мінімізації загроз для їхнього життя і здоров’я. Зокрема 
це такі підходи:

1) оцінка місця події;
2) мінімізація подальшої шкоди в травмованих осіб і запобігання отриманню травм 

іншими людьми;
3) виконання завдань і досягнення визначених цілей щодо ОГП і забезпечення 

публічної безпеки з мінімальними додатковими травмами [5].
Основними заходами й умовами для безпечного надання допомоги потерпілим в зоні 

активного вогню / прямої загрози можуть бути такі:
а) відтермінування проведення медичних втручань за наявності для рятувальни-

ків (медиків, поліцейських, співробітників ДСНС та інших) прямої загрози як умова 
їхньої безпеки (наприклад, злочинцями ведеться активний вогонь з вогнепальної 
зброї, можливе руйнування нестабільних елементів будівлі, виявлення саморобного 
вибухового пристрою, правопорушниками застосовано отруйні речовини тощо);

б) застосування методів пом’якшення загроз, котрі мінімізуватимуть ризик для потер-
пілих і поліцейських, а також фахівців ЕМД (почекати прибуття на місце пожежі бригаду 
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працівників ДСНС, котра приступить до гасіння пожежі; слідувати за працівником поліції 
(кінологом) зі службовою собакою, котрий розпочав перевірку території на предмет вибу-
хівки чи здійснює пошук осіб під завалами будівлі; дочекатися завершення метеороло-
гічних опадів (дощу) або застосування водометів проти натовпу, котрі можуть позитивно 
вплинути на припинення агресії чи паніки в місці події під час масового заходу тощо;

в) сортування потерпілих має відкладатися до пізнішого етапу надання домедич-
ної допомоги, оскільки активна стрільба з обох боків (правопорушників і поліцей-
ських – уточнено нами) може призвести до травмування чи загибелі правоохоронців 
групи прикриття (медичних працівників) під час транспортування травмованих осіб;

г) пріоритетність евакуації потерпілих має базуватися на наявних ресурсах (кіль-
кості нош, автомобілів екстреної медицини й медицини катастроф або службових 
автомобілів поліції, повітряного транспорту (гелікоптерів, літаків тощо), а також 
з урахуванням конкретних умов ситуації (наприклад, дорожні умови під’їзду, відсут-
ність барикад тощо);

ґ) необхідність мінімізувати проведення втручань медиків чи працівників поліції 
в умовах високонебезпечного середовища, тобто в ситуації, коли наявні загрози можуть 
безпосередньо або потенційно загрожувати поліцейським (фахівцям підрозділу ЕМД) 
чи громадянам;

д) доцільно реалізувати підхід, за котрого медики чи поліцейські заохочуватимуть 
потерпілих до самодопомоги або інструктуватимуть сторонніх осіб (через гучномо-
вець, підсилювачі звуку, мобільний телефон тощо) щодо застосування ними ефектив-
них способів надання домедичної допомоги особам з травмами;

е) звертати першочергову увагу на особливості контролю артеріальних кровотеч 
у потерпілих:

– застосування кровоспинного джгута (кровоспинного турнікета) є важливим 
медичним втручанням у зоні прямої загрози;

– надання порад потерпілому/потерпілимщодо прямого натискання ними на 
рану за відсутності джгута або неможливості застосування медичного засобу внаслі-
док травмування однієї з рук травмованої особи;

– поліцейському (медичному працівникові бригади ЕМД) необхідно розташувати 
потерпілого або пояснити йому, як зайняти самостійно зручне чи безпечне положення 
за отриманої травми, що дасть можливість підтримати прохідність дихальних шляхів 
за відсутності можливостей для негайного транспортування особи [6, с. 452–459].

Надання домедичної допомоги в зоні непрямої загрози теж має свої особливості:
а) поліцейський чи медичний працівник бригади ЕМД повинен продовжувати 

здійснення оцінювання ситуації;
б) необхідно впевнитися в індивідуальній безпеці поліцейських (фахівців бригади 

ЕМД) і потерпілого шляхом перевірки безпечності їхнього спорядження (засобів інди-
відуального захисту) й навколишнього середовища (відсутність застосування зброї, 
загоряння автомобіля або приміщення, обвалів будівель тощо);

в) потрібно провести первинний огляд наявних потерпілих (як у випадку загаль-
ної травми), за необхідності здійснювати такі втручання:

– контролювати кровотечу (накладення джгута, тампонування рани);
– підтримувати належні функції дихальних шляхів і проводити вентиляцію легень 

(контролювати прохідність дихальних шляхів і функціонування системи дихання);
г) не відкладати вивільнення потерпілого з-під завалів і його евакуацію в разі шкід-

ливих або небезпечних для життя особи втручань;
ґ)  розглянути можливість установлення пункту збору жертв (травмованих осіб), 

якщо є декілька потерпілих;
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д) у фіксованому пункті збору постраждалих (приміщення, військовий намет 
тощо) сортування потерпілих у цій фазі допомоги не повинно обмежуватися такими 
категоріями:

– неушкоджені та/або здатні до самостійного вивільнення;
– померлі / що очікують допомоги;
– всі інші [5].
Забезпечення безпеки потерпілого в ситуаціях непрямої загрози передбачає необхідність 

ужити певні організаційні заходи, а саме:
1) передбачити специфічні загрози на основі оцінки оперативної ситуації (рух 

транспорту, паніка на місці події тощо);
2) в умовах ситуацій з високою загрозою доцільно враховувати необхідність забез-

печення безпеки поліцейських (працівників бригади ЕМД) у зважуванні ризиків або 
користі від втручання медичних працівників для надання допомоги потерпілим [5];

3) у новоутворених екстремальних ситуаціях з високою загрозою доцільно розгля-
дати оперативну оцінку ризику в кожному окремому випадку, водночас необхідно 
одночасно розглядати безпеку як поліцейських (фахівців ЕМД), так і потерпілих.

В умовах надзвичайних ситуацій (далі – НС) з високою загрозою може бути обґрун-
тована комплексна взаємодія з іншими організаціями сектору громадської безпеки 
(ДСНС, медиками бригади ЕМД, військовими Національної гвардії України тощо).

Залежно від умов на місці події невеликий ризик поліцейського щодо переміщення 
потерпілих осіб із зони НС з високим ризиком може надати значну користь для забез-
печення безпеки потерпілих і результативності їх рятування (збереження життя 
та здоров’я осіб). У таких випадках підтримка концепції управління комунікаціями 
з підрозділами різних відомств і здійснення контролю за інцидентами може мати 
вирішальне значення щодо підвищення ефективності домедичної допомоги й змен-
шення небезпеки для інших рятувальників чи потерпілих.

Доцільно звертати увагу й на ключові елементи документації (працівникам ЕМД), 
у котрій відображується стан потерпілих у ситуаціях з високим ризиком: 1) традиційна 
документація в роботі бригади ЕМД може не підходити для використання під час роботи 
в небезпечних зонах / зонах активної загрози; 2) лікарям (поліцейським) обов’язково слід 
документувати основні втручання під час надання домедичної допомоги потерпілим:  
а) час накладання кровоспинного джгута; б) кількість балів за ШКГ1 тощо.

Під час надання поліцейськими й медичними працівниками домедичної допомоги 
потрібно перш за все звертати увагу на створення безпечних умов для потерпілого. 
Для цього необхідно враховувати чинники, які можуть ускладнити їхні дії:

1) використання спеціальних сигналів автомобіля ЕМД, зокрема фар-шукачів і сиг-
нального світла, не гарантує повної безпеки потерпілого під час транспортування;

2) необхідність дотримання автомобілем допустимої швидкості пересування для 
забезпечення безпеки транспортування потерпілого навіть у випадку використання 
водієм цього транспортного засобу спец сигналів (необхідно зважати на незадовіль-
ний стан дороги);

3) доцільно поліцейським і медичним працівникам пам’ятати про повагу до особи 
та її прав, оскільки це може вплинути на хід надання домедичної допомоги (напри-
клад, дорослі пацієнти з особливими потребами або діти з особливими медичними 
потребами можуть соромитися сторонніх людей);

4) необхідно враховувати, в першу чергу медичним працівникам, можливу 
потребу щодо підлаштування алгоритму надання медичної допомоги потерпілому 

1 ШКГ – шкала ком Глазго.
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з урахуванням його віку й захворювань, а також у дозуванні препаратів. Наприклад, 
максимальна доза в розрахунку на масу тіла препаратів, які призначаються дітям, не 
має перевищувати максимальну дозу для дорослих осіб, крім випадків, коли цього 
вимагає інструкція з надання відповідної допомоги;

5) службовий зв’язок з медичним керівництвом закладу ЕМД повинен встановлю-
ватися чітко за регламентом або за наявної оперативної необхідності;

6) потрібно мати на увазі можливість використання повітряного транспорту  
(за наявності такого, наприклад, у підрозділів ДСНС) для переміщення постражда-
лих, які перебувають у критичному стані, якщо час транспортування наземним тран-
спортом перевищує 45 хв [5].

Під час надання домедичної допомоги (перш за все медичними працівниками бри-
гади ЕМД) варто пам’ятати, що до потерпілих дитячого віку необхідно застосовувати 
засоби для оцінювання осіб, які базуються на вазі та зрості (стрічка з показниками 
зросту або інші системи) для виміру ваги й зросту потерпілого. Дітьми вважають паці-
єнтів, вага яких складає до 40 кг або вік до 14 років. Медичним працівникам варто 
пам’ятати про використання педіатричного трикутника оцінювання стану (зовніш-
ній вигляд, дихання, циркуляція) під час першого контакту з дитиною.

Своєю чергою визначення осіб похилого віку може відрізнятися залежно від їхнього 
стану здоров’я (за загальноприйнятим визначенням осіб похилого віку, як правило, 
є люди віком від 65 років). Для цієї категорії потерпілих, так само як і для всіх дорос-
лих осіб, може виникнути необхідність у використанні менших доз препаратів у разі 
проблем з нирками (у випадку діалізу або гострої ниркової недостатності) або захво-
рювань печінки (цироз або рак печінки в термінальній стадії).

Доцільно під час надання домедичної допомоги працівниками бригади ЕМД при-
діляти увагу коморбідним2 станам: може виникнути необхідність у використанні мен-
ших доз препаратів у разі проблем з нирками (у випадку діалізу або гострої ниркової 
недостатності) або печінкою (цироз або рак печінки в термінальній стадії).

При визначенні життєвих показників у потерпілого працівники бригади ЕМД 
перш за все повинні звертати увагу на такі:

1) кисень: а) надавати кисень потерпілому й підтримувати показник оксигенації на 
рівні 94–98%; б) пацієнтам з насиченням кисню нижче цього рівня необхідно ввести 
додатково кисень і титрувати на основі клінічного стану, клінічної відповіді, геогра-
фічного розташування й висоти;

2) нормальні життєві показники: а) гіпотензією вважається систолічний артеріаль-
ний тиск, який є нижчим зазначених табличних показників; б) тахікардією вважа-
ється пульс, який є вищим табличних показників; в) брадикардією вважається пульс, 
який є нижчим табличних показників; г) тахіпное вважається частота дихання, яка 
є вищою табличних показників; д) брадипное вважається частота дихання, яка є ниж-
чою табличних показників;

3) гіпертензія аномальна може бути очікуваною в багатьох потерпілих: а) якщо 
втручання спеціально не показано на основі скарг або проявів у потерпілого, то гіпер-
тензія повинна бути задокументована, але в іншому випадку втручання не показано; 
б) прояв симптомів (біль у грудях, задишка, погіршення зору, біль у голові, локальна 
слабкість або зміна чутливості, змінений стан свідомості) у потерпілих з гіпертензією 

2 Коморбідність в медицині та психіатрії – наявність одного або декількох захворювань (крім первинного захво-
рювання) або ефект від такого додаткового захворювання. Коморбідна хвороба чи розлад можуть бути спричи-
неними або безпосередньо пов’язаними з основним захворюванням. У сучасній медичній літературі категорія 
коморбідності визначається у вигляді наявності в пацієнта не менше двох розладів, кожний з яких може вважатися 
самостійним і діагностуватися незалежно один від одного.
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повинен викликати занепокоєння, і належна допомога повинна надаватися відпо-
відно до скарг потерпілого або його стану [6; 7].

Вторинний огляд може не проводитися в разі наявності критичних проблем на етапі 
первинного огляду.

Потерпілі в критичному стані повинні постійно перебувати під контролем, котрий 
має здійснюватися паралельно з оцінюванням їхнього стану: 1) в ідеалі один спеці-
аліст повинен бути призначений виключно для моніторингу й надання допомоги 
одному потерпілому; 2) оперативне втручання й подальше лікування доцільно роз-
почати якнайшвидше, але заходи домедичної допомоги не повинні перешкоджати 
евакуації або затримці транспортування травмованої особи для надання допомоги 
в стаціонарних умовах лікарні.

Перевезення повітряним медичним транспортом травмованих потерпілих осіб 
здійснюється в таких випадках: 1) коли досягається значне скорочення часу порівняно 
з наземним транспортом; 2) коли відповідне місце призначення недоступне назем-
ним шляхом через системні або логістичні проблеми, а також для потерпілих, які від-
повідають критеріям анатомічних, фізіологічних і ситуаційних центрів контролю або 
профілактики захворювань; 3) повинні бути зарезервовані окремі місця для осіб, стан 
яких характеризується як гострий через травми.

Висновки. На основі проведеного аналізу нормативно-правових актів у галузі 
надання ЕМД і спеціальної літератури з порушеної проблеми можемо зробити деякі 
узагальнення.

1. Організація й надання домедичної допомоги потерпілим, забезпечення захи-
сту життя й здоров’я громадян, їхніх законних інтересів і власності від протиправних 
посягань, особливо в екстремальних умовах (ведення активної стрільби), є пріоритет-
ними цінностями правоохоронної діяльності сучасних поліцейських.

2. Під зоною активного вогню / зоною прямої загрози нами розуміється місцевість 
усередині внутрішнього периметра території, в котрій наявні активні загрози.

Зона непрямої загрози розглядається як місцевість всередині внутрішнього периме-
тра території, в якій присутні засоби контролю безпеки (зона може мати потенційні 
загрози, проте безпосередня небезпека для громадян чи поліцейського відсутня).

3. Основними заходами й організаційними умовами безпечного надання домедич-
ної допомоги потерпілим у зоні активного вогню / прямої загрози можуть бути такі:

а) безпечним для осіб і рятувальників (медиків, поліцейських, співробітників 
ДСНС та інших) за наявності для них прямої загрози буде відтермінування прове-
дення медичних втручань;

б)  методи пом’якшення загроз мінімізуватимуть ризик для потерпілих і поліцей-
ських, а також фахівців бригад ЕМД;

в) сортування потерпілих має відкладатися до пізнішого етапу надання домедич-
ної допомоги;

г) пріоритетність евакуації травмованих осіб має базуватися на наявних матері-
альних ресурсах бригади ЕМД чи службових автомобілів поліції (підрозділів ДСНС), 
а також з урахуванням конкретних умов ситуації (наприклад, умови під’їзду, створені 
перешкоди тощо);

ґ) мінімізація проведення втручань медиків чи працівників поліції в умовах надне-
безпечного середовища;

д)  реалізація підходу, за якого медики чи поліцейські заохочуватимуть потерпілих 
до самодопомоги або інструктуватимуть сторонніх осіб щодо застосування ефектив-
них способів надання домедичної допомоги особам з травмами;

е) приділення уваги контролю артеріальних кровотеч у потерпілих.
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4. Забезпечення безпеки потерпілого в зоні активного вогню передбачає застосу-
вання певних організаційних заходів: а) необхідно передбачити специфічні загрози 
на основі оцінки оперативної ситуації (рух маршрутного транспорту, паніка на 
місці події тощо); б) в умовах ситуацій з високою загрозою слід враховувати необ-
хідність забезпечення безпеки поліцейських (працівників бригади ЕМД, рятуваль-
ників ДСНС тощо) за оцінки ризиків і користі від втручання медичних працівників 
під час надання допомоги потерпілим; в) у новоутворених ситуаціях з високою загро-
зою доцільно розглядувати оперативну оцінку ризику в кожному окремому випадку, 
причому необхідно одночасно розглядати безпеку як поліцейських (фахівців ЕМД, 
ДСНС та інших), так і потерпілих.

5. Додаткові обставини, котрі можуть ускладнювати небезпечні умови для потер-
пілого: 1) відсутність гарантії повної безпеки потерпілого під час транспортування 
автомобілем ЕМД з використанням спеціальних сигналів; 2) перевищення допусти-
мої швидкості під час транспортування постраждалого, незадовільний стан дороги;  
3) нехтування повагою до особи й недотримання її прав; 4) неврахування віку, наявних 
захворювань у потерпілого й дозування препаратів під час застосування алгоритмів 
надання медичної допомоги особі; 5) відсутність чіткого службового зв’язку з медич-
ним закладом ЕМД згідно з регламентом або за наявної оперативної необхідності; 
6) нехтування можливістю використання повітряного транспорту для переміщення 
постраждалих у критичному стані (в разі транспортування наземним транспортом 
45 хв і більше).

Врахування вищезазначених умов сприятиме оптимізації надання поліцейськими 
й медичними працівниками бригади ЕМД домедичної допомоги потерпілим особам 
у ситуаціях з високим рівнем загрози (в зоні активної стрільби) та ефективного забез-
печення публічної безпеки громадян.
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Стаття присвячена дослідженню адміністративно-правового забезпечення акреди-
тації закладів охорони здоров’я. Встановлено, що до 1980-х рр. термін «акредитація» 
щодо системи охорони здоров’я означав добровільну діяльність, яка дозволяла всім 
установам системи порівнювати свої організаційні процеси й процедури з прийня-
тими стандартами.

Проаналізовано зміст поняття акредитації, а також виокремлено три його складо-
вих частини: наявність у закладі охорони здоров’я умов для якісного, своєчасного, 
певного рівня медичного обслуговування населення; дотримання закладом стандар-
тів у сфері охорони здоров’я; відповідність медичних (фармацевтичних) працівників 
єдиним кваліфікаційним вимогам.

Розглянуто основні риси системи акредитації закладів охорони здоров’я в Україні. 
Встановлено, що акредитація закладу проводиться після отримання ним ліцензії на 
провадження господарської діяльності з медичної практики, ліцензії на провадження 
господарської діяльності з виробництва лікарських засобів, гуртової й роздрібної тор-
гівлі лікарськими засобами, імпорту лікарських засобів, крім активних фармацевтич-
них інгредієнтів.

Доведено, що акредитація повинна передбачати також зміну принципів фінансу-
вання установи відповідно до кваліфікаційної категорії. Це стосується обладнання, 
зарплати фахівців, витратних матеріалів тощо.

Здійснено аналіз порядку акредитації закладів охорони здоров’я. Встановлено, що 
якість роботи кожного закладу охорони здоров’я оцінюється за трьома стандартами: 
менеджмент і кадрова політика; фінанси й матеріальні ресурси; якість медичних 
послуг. Проаналізовано повноваження з проведення акредитації закладів охорони 
здоров’я Головної акредитаційної комісії при Міністерстві охорони здоров’я Укра-
їни. Доведено, що чинна система акредитації закладів охорони здоров’я в Україні не 
забезпечує проведення зовнішньої оцінки якості медичної допомоги відповідно до 
міжнародних стандартів.

Ключові слова: акредитація, акредитаційна комісія, заклад охорони здоров’я, 
ліцензія, сертифікат, стандарт акредитації.
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The article is focused on the research of administrative and legal provision of healthcare 
facilities’ accreditation. It has been established that the term of “accreditation” in 
the application of the health care system meant voluntary activity until 1980s that allowed 
all institutions in the system to compare their organizational processes and procedures with 
accepted standards.

The content of the concept of accreditation has been analyzed; the author has also 
distinguished three components of the concept of “accreditation”: availability of conditions 
in a health care facility for a qualitative, timely, medical care of the population of a certain level; 
adherence to health care standards by the facility; compliance of medical (pharmaceutical) 
employees with uniform qualification requirements.

The main features of the accreditation system of healthcare facilities in Ukraine have been 
considered. It has been established that the accreditation of the facility is carried out after obtaining 
a license for conducting business activities in medical practice, a license for conducting business 
activities in the production of medicinal products, wholesale and retail trade of medicinal 
products, import of medicinal products except active pharmaceutical ingredients.

It has been proved that accreditation should also include changes in the financing 
principles of the facility according to the qualification category. It is applied to equipment, 
salaries for experts, supplies, etc.

The author has carried out the analysis of the procedure of accreditation of healthcare 
facilities. It has been established that the quality of the work of each health care facility 
is evaluated by three standards: management and personnel policy; finance and material 
resources; quality of medical services. The author has also analyzed the authorities 
of the Main Accreditation Commission under the Ministry of Health of Ukraine for 
conducting accreditation of health care facilities. It has been proved that the current system 
of accreditation of health care facilities in Ukraine does not ensure the external assessment 
of the quality of medical care in accordance with international standards.

Key words: accreditation, accreditation committee, healthcare facility, license, certificate, 
accreditation standard.

Вступ. Сучасні виклики у сфері охорони здоров’я вимагають її подальшого змістов-
ного реформування. Це стосується не лише фінансування цієї важливої для суспіль-
ства сфери, а й реформування практично усіх її напрямів. Так, особливої уваги потре-
бує правове забезпечення ліцензування медичної практики й акредитації закладів  
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охорони здоров’я. Варто зазначити, що система акредитації медичних закладів 
в Україні була запроваджена як необхідна процедура зовнішнього оцінювання яко-
сті медичної допомоги за прикладом кращих світових практик. З 1985 р. глобальною 
організацією з питань медичної якості є The International Society for Quality in Health 
Care, яка представлена всесвітньою мережею неурядових організацій, що працюють 
у сфері контролю якості медичної допомоги, та покликана покращити ефективність 
і безпеку медичної допомоги пацієнтам в різних країнах шляхом обміну знаннями 
щодо проведення зовнішніх оцінок роботи медичних установ [1]. Незважаючи на вве-
дення процедури обов’язкової акредитації в практику діяльності закладів охорони 
здоров’я України з кінця 1990-х років як одного з інструментів поліпшення якості 
медичної допомоги сьогодні готовність закладів охорони здоров’я до надання якіс-
них медичних послуг викликає сумніви. Так, за інформацією, розміщеною на сайті 
Міністерства охорони здоров’я України (далі – МОЗ України) [2], із 40 закладів, які 
отримали відмову у видачі ліцензії, 17 не укомплектовано медичними працівниками 
за заявленими спеціальностями, у 22 відсутнє медичне обладнання й медичні вироби 
(необхідний мінімум), 12 – це суб’єкти господарювання, де декларуються спеціаль-
ності, які не відповідають або відсутні в переліку «Номенклатури лікарських спеці-
альностей», затверджених МОЗ України [3].

Наведене вище доводить доцільність здійснення аналізу адміністративно-пра-
вового забезпечення акредитації медичних закладів на предмет його відповідності 
сучасним світовим вимогам якості надання медичних послуг.

Аналіз сучасних досліджень і публікацій. Останніми роками у зв’язку з актив-
ними процесами реформування сфери охорони здоров’я в Україні науковці приділя-
ють достатню увагу питанням акредитації закладів охорони здоров’я. Так, Ю.Б. Іванов 
і Ю.В. Бережна акредитацію закладів охорони здоров’я визнають основним адмі-
ністративним інструментом державного регулювання ринку медичних послуг 
[4, с. 105]. Питанням акредитації закладів охорони здоров’я присвячено праці Т.І. Бир-
кович, С.П. Бутенка, А.Б. Віленського, В.В. Глуховського, С.Н. Горбунова, В.В. Дудки, 
Н.Ю. Кондратюк, В.М. Пашкова, І.М. Солоненко, О.В. Худошиної, В.А. Черкасова, 
Я.Ф. Радиш та інших. Утім, сучасні виклики й загрози у сфері охорони здоров’я спо-
нукають до перегляду змісту адміністративно-правового забезпечення акредитації 
закладів охорони здоров’я.

Мета статті полягає у здійсненні комплексного аналізу адміністративно-правового 
забезпечення акредитації закладів охорони здоров’я, виявленні недоліків і визначенні 
перспектив удосконалення законодавства в цій сфері.

Результати дослідження. До 1980-х років термін «акредитація» щодо системи охо-
рони здоров’я означав добровільну діяльність, яка дозволяла всім установам системи, 
особливо лікарням, порівнювати свої організаційні процеси й процедури з прийня-
тими стандартами. Часто основний акцент робився на безпечності процедур; задача 
акредитації вбачалася в забезпеченні відповідного середовища для всебічного підви-
щення клінічної ефективності [5].

Відповідно до ст. 16 Закону України «Основи законодавства України про охорону 
здоров’я» від 19 листопада 1992 р. № 2801-XII заклади охорони здоров’я можуть добро-
вільно проходити акредитацію в порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України 
(далі – КМУ) [6]. Відповідно до п. 1 Порядку акредитації закладу охорони здоров’я 
«акредитація – це офіційне визнання наявності в закладі охорони здоров’я умов для 
якісного, своєчасного, певного рівня медичного обслуговування населення, дотри-
мання ним стандартів у сфері охорони здоров’я, відповідності медичних (фармаце-
втичних) працівників єдиним кваліфікаційним вимогам» [7].
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Як відомо, наявність акредитації є підтвердженням дотримання стандарту якості 
послуг і рівня забезпечення закладу охорони здоров’я, які одержують державні кошти 
за контрактом з Національною службою здоров’я України, а також від страхових ком-
паній (фондів).

Основними рисами системи акредитації закладів охорони здоров’я в Україні, на 
думку А.Б. Віленського, є обов’язковий характер (для лікувально-профілактичних 
закладів), періодичність (перший раз – після 2 років функціонування закладу, далі 
1 раз на 3 роки), проведення оцінювання діяльності закладу державними органами 
(акредитаційними комісіями), що створюються при центральному органі виконавчої 
влади або структурних підрозділах місцевих державних адміністрацій; проведення 
оцінювання як загальних (оцінювання управління, дотримання прав і безпеки пацієн-
тів, інформаційної та метрологічної служб, санітарно-епідеміологічних аспектів діяль-
ності, охорони праці, експлуатації будівель, організації контролю якості медичної 
допомоги), так і спеціальних стандартів, що відповідають профілю діяльності закладу; 
основним методом оцінювання є порівняння й формальне оцінювання відповідності 
наявної в закладі документації до чинних стандартів; пропозиції щодо акредитації 
закладу містять інформацію щодо запропонованої оцінки для присвоєння відповідної 
категорії без рекомендацій щодо вдосконалення роботи закладу [8, с. 63].

Акредитації підлягають незалежно від форми власності всі заклади охорони здо-
ров’я. Окремими наказами МОЗ України затверджено критерії (стандарти) державної 
акредитації для різних типів закладів охорони здоров’я, а саме: 1) лікувально-профі-
лактичних закладів охорони здоров’я; 2) санаторно-курортних закладів охорони здо-
ров’я; 3) закладів служби крові; 4) центрів здоров’я.

Акредитація закладу проводиться після отримання ним ліцензії на провадження 
господарської діяльності з медичної практики, ліцензії на провадження господар-
ської діяльності з виробництва лікарських засобів, гуртової й роздрібної торгівлі 
лікарськими засобами, імпорту лікарських засобів, крім активних фармацевтичних 
інгредієнтів [9]. Тому, як слушно зазначає С.П. Бутенко, метою акредитації є офіційне 
визнання факту наявності в закладі можливостей для надання медично-профілак-
тичної допомоги певного типу. Акредитація медичних закладів, на його думку, дає 
змогу встановити відповідність їхньої діяльності встановленим стандартам, нормам 
і регламентам [10, с. 2].

Слід зазначити, що на виконання постанови КМУ «Про затвердження держав-
ної акредитації закладів охорони здоров’я» від 15 липня 1997 р. № 765. [9] з метою 
підвищення якості надання медичної допомоги населенню прийнято низку додат-
кових нормативно-правових актів. Серед них Наказ МОЗ України від 14 серпня 
1998 р. № 253 «Про акредитацію закладів служби крові» [11]; Наказ МОЗ України від 
17 липня 2000 р. № 169 «Про акредитацію центрів здоров’я» [12]; Наказ МОЗ України 
від 8 травня 2002 р. № 167 «Про затвердження Критеріїв державної акредитації сана-
торно-курортних закладів України» [13]; Наказ МОЗ України від 14 березня 2011 р. 
№ 142 «Про удосконалення державної акредитації закладів охорони здоров’я» [14]; 
Наказ МОЗ України від 24 лютого 2007 р. № 92 «Про затвердження Критеріїв (умов) 
державної акредитації лікувально-профілактичних закладів» [15].

Крім цього норми, що регламентують обов’язковість проведення державної акреди-
тації закладів охорони здоров’я, містяться в низці нормативних актів: Постанові КМУ 
від 2 березня 2011 р. № 285 «Про затвердження Ліцензійних умов провадження гос-
подарської діяльності з медичної практики» [16]; Наказі МОЗ України від 28 березня 
2013 р. № 244 «Про затвердження порядку контролю за додержанням ліцензійних 
умов провадження певних видів господарської діяльності та уніфікованих форм 
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актів, які складаються за результатами планових перевірок додержання суб’єктом 
господарювання ліцензійних умов провадження певних видів господарської діяльно-
сті в галузі охорони здоров’я, що ліцензуються» [17].

Зауважимо, що Постановою КМУ від 13 березня 2019 р. № 215 [18] було внесено 
зміни до постанови КМУ від 2 березня 2016 р. № 285 «Про затвердження Ліцензій-
них умов провадження господарської діяльності з медичної практики» [16]. Завдяки 
цим змінам з’явилася можливість пройти процедуру акредитації одразу ж після отри-
мання закладом охорони здоров’я ліцензії, а не як раніше – тільки після 2 років діяль-
ності. До того ж суттєво зменшився перелік документації, яку необхідно подавати для 
проходження акредитації, що є спрощенням для бізнесу. Так, з переліку документів, 
що повинні подаватися для проходження акредитації, вилучено форму № 20, обов’яз-
кову статистичну звітність. Було прибрано подання річного звіту, але залишився звіт 
про медичні кадри.

Хоча наприкінці 2017 р. до ч. 5 ст. 16 Закону України «Основи законодавства Укра-
їни про охорону здоров’я» [6] було внесено зміни, якими надано можливість медич-
ним закладам проходити акредитацію добровільно, утім залишились і такі заклади, 
для яких акредитація є обов’язковою. Для них відсутність сертифіката про акреди-
тацію означає неможливість видавати лікарняні листи, надавати медичні послуги 
у сферах допоміжних репродуктивних технологій і трансплантації й робити аборти, 
а також проводити клінічні випробування.

Варто зазначити, що акредитація повинна передбачати й зміну принципів фінан-
сування установи відповідно до кваліфікаційної категорії. Інакше кажучи, витрати на 
утримання лікарні вищої категорії повинні бути вищі, ніж лікарні другої чи першої 
категорії. Це стосується обладнання, зарплати фахівців, витратних матеріалів тощо.

Наказом МОЗ України від 14 березня 2011 р. № 142 регламентуються Стандарти 
й Критерії акредитації закладів охорони здоров’я. Окремо ще діє Наказ МОЗ України 
«Про затвердження Критеріїв державної акредитації санаторно-курортних закладів 
України» від 8 травня 2002 р. № 167 [13].

Стандарти акредитації – це вимоги до процесу, умов, результатів медико-санітар-
ної допомоги в лікувально-профілактичному закладі. На підставі стандартів і прово-
диться експертиза відповідності медичного закладу встановленим критеріям шляхом 
оцінювання досягнення стандартів по кожному пункту за бальним принципом.

Оцінюванню підлягають стандарти, які відповідають профілю закладу охорони 
здоров’я й виду лікувально-профілактичної допомоги, яка їм надається (якщо про-
філь не відповідає, то стандарт не оцінюють і у відповідній графі ставлять «–»). Пози-
тивний результат – це певна кількість балів, які складають в сукупності не менше 70% 
від усіх оцінюваних стандартів.

Результати оцінювання вносять в експертний висновок про відповідність медичного 
закладу (установи) Стандартам акредитації. До цього висновку також вносять зведені 
дані, їх подає експерт і кожен член експертної комісії. Як правило, кожен експерт оці-
нює тільки певний перелік стандартів і нараховує певну кількість набраних балів, також 
експерти орієнтуються на результати самоакредитації, які оформляють представники 
медичного закладу в «Листі самоакредитації». Форма «Листа самоакредитації» не вста-
новлена нормативно й складається з таблиці, в якій зазначено назви й нумерація розді-
лів Стандартів з Наказу 142 [19] і проставлені медичним закладом бали.

Якість роботи кожного закладу охорони здоров’я оцінюється за трьома стандар-
тами: менеджмент і кадрова політика; фінанси й матеріальні ресурси; якість медич-
них послуг. Саме останній пункт є ключовим, і тому головною умовою для отримання 
акредитаційної категорії є високий професіоналізм персоналу, наявність необхідних 
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матеріально-технічних умов для надання послуг, ефективне використання наявних 
ресурсів і відмінний результат від проведення медичних втручань.

Установи, які проходять акредитацію, оцінюються за шкалою категорій акредита-
ції (вища, перша, друга) й отримують акредитаційний сертифікат на три роки. Після 
завершення дії сертифікату установа зобов’язана пройти акредитаційну експертизу 
й підтвердити або підвищити кваліфікаційну категорію. Крім того можна пройти 
й позачергову акредитацію для підвищення категорії, але не раніше, ніж через рік 
після попередньої. Це стосується й установ, які не пройшли акредитації: їм дається 
рік для наведення належного порядку.

Рішення про видачу акредитаційного сертифіката приймає Головна акредитаці-
йна комісія при МОЗ України (далі – ГАК). Саме ГАК аналізує всі подані медичними 
закладами документи й на підставі висновків експертних груп, які проводять оціню-
вання медичних установ, приймає рішення про видачу сертифіката на ту чи іншу 
категорію або інформує про відмову в акредитації. Особливості діяльності, права 
й організація роботи ГАК визначені Положенням «Про Головну акредитаційну комі-
сію при Міністерстві охорони здоров’я України», затвердженим МОЗ України [19] 
і відповідними змінами до нього [20].

Головна акредитаційна комісія терміном у 2 місяці з дня подання заяви про про-
ведення акредитації розглядає надані установою документи на предмет їхньої відпо-
відності переліку, визначеному Порядком акредитації, і формує експертну групу для 
проведення оцінювання відповідності цієї установи стандартам акредитації. Однак, 
як показує практика, вказаного строку дотримуються не завжди, до того ж, якщо 
у фахівців відповідної акредитаційної комісії виникають зауваження чи запитання 
щодо поданих документів, процедура акредитації навіть не починається.

Строк проведення акредитації становить 3 місяці з моменту реєстрації в Головній 
акредитаційній комісії заяви на проведення акредитації й пакету необхідних доку-
ментів (у тому разі, якщо немає зауважень). Рішення територіальних акредитаційних 
комісій затверджується Головною акредитаційною комісією й повідомляється медич-
ному закладу в 10-денний термін. Також у цьому рішенні повинна міститися інфор-
мація щодо дати й номера протоколу Головної акредитаційної комісії, яким було 
затверджено рішення територіальної акредитаційної комісії.

Лікарські самоврядні організації не беруть участі в акредитації закладів охорони 
здоров’я, як і громадські організації, асоціації тощо. Натомість, як слушно зазначає 
С.П. Бутенко, варто запозичити досвід акредитації Чеської Республіки, де створено 
Єдиний комітет з акредитації з включенням до його складу не лише представників 
державних органів управління сферою охорони здоров’я, але й представників медич-
ної громадськості – членів незалежних лікарняних асоціацій [21, с. 88].

Висновки. Проведене дослідження доводить доцільність активного залучення до 
акредитації медичних закладів професійних лікарських громадських організацій, 
асоціацій та передання їм окремих повноважень з проведення акредитації закладів 
охорони здоров’я.

Чинна система акредитації закладів охорони здоров’я в Україні не забезпечує прове-
дення зовнішнього оцінювання якості медичної допомоги відповідно до міжнародних 
стандартів. Проте сьогодні розвиток закладів охорони здоров’я, їхня адаптація до між-
народних стандартів ні в кого не викликає сумнівів. Насамперед це стосується сфери 
медичного туризму, яка почала активно розвиватися в Україні. Тому є потреба в про-
ходженні акредитації за міжнародними стандартами, наприклад такими, як JCI (Joint 
Commission International). Крім того вважаємо, що акредитація повинна передбачати 
також зміну принципів фінансування установи відповідно до кваліфікаційної категорії.
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Перспективи подальших наукових досліджень в окресленому напрямі полягають 
у вивченні міжнародного досвіду акредитації лікувально-профілактичних закладів 
охорони здоров’я та розробленні пропозицій щодо адаптації міжнародних стандартів 
до акредитації закладів охорони здоров’я з метою запровадження оптимальної сис-
теми державного управління охороною здоров’я в Україні.
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Метою статті є визначення поняття національної системи кібербезпеки й установ-
лення ролі в цій системі Національної поліції. Так, в статті визначено поняття націо-
нальної системи кібербезпеки на основі його відмежування від поняття системи забез-
печення кібербезпеки; встановлено роль Національної поліції в національній системі 
кібербезпеки. Визначено, що національну систему кібербезпеки доцільно розуміти як 
сукупність усіх компонентів, за допомогою яких досягається стан захищеності життєво 
важливих інтересів людини й громадянина, суспільства й держави під час використання 
кіберпростору, за якого забезпечуються сталий розвиток інформаційного суспільства 
й цифрового комунікативного середовища, своєчасне виявлення та нейтралізація реаль-
них і потенційних загроз національній безпеці України у кіберпросторі та запобігання 
виникненню таких – тобто кібербезпека. Зроблено висновок, що Національну систему 
кібербезпеки доцільно розуміти як сукупність усіх компонентів, за допомогою яких 
досягається кібербезпека, а саме: 1) суб’єктів і здійснюваних ними заходів (система забез-
печення кібербезпеки); 2) об’єктів кібербезпеки й кіберзахисту як частини системи, які 
зазнають впливу з боку суб’єктів; 3) норм права, що є основою для забезпечення кібер-
безпеки через установлення зв’язків між суб’єктом та об’єктом (прямих і зворотних). 
Водночас підхід до обмеження основних суб’єктів національної системи кібербезпеки 
й суб’єкта їх координації виключно інституціями держави доцільний для перегляду 
з точки зору необхідності врахування потреб всіх суб’єктів забезпечення кібербезпеки 
в Україні. Доцільним для організації є центр взаємодії й координації, що об’єднував би 
всіх суб’єктів забезпечення кібербезпеки на засадах партнерства. Роль Національної полі-
ції в забезпеченні кібербезпеки визначається поняттям кіберзлочинності, що є новим 
видом правопорушень, виявлення, припинення й розкриття яких, а також запобігання 
й протидія вчиненню яких визначає адміністративно-правовий статус Національної 
поліції як суб’єкта забезпечення кібербезпеки. Однак не обмежує, оскільки найголовні-
шим є уповноваження на інформування громадян про безпеку в кіберпросторі.

Ключові слова: кібербезпека, національна система кібербезпеки, забезпечення 
кібербезпеки, кіберпростір, кіберзахист.
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The purpose of the article is to define the concept of the national cybersecurity system 
and to establish the role of the National Police in this system. Thus, the article defines 
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the concept of national cybersecurity system on the basis of its separation from the concept 
of cybersecurity system; the role of the National Police in the national cybersecurity system 
has been established. It is determined that the national cybersecurity system should be 
understood as a set of all components through which the state of protection of vital interests 
of man and citizen, society and the state during the use of cyberspace, which ensures 
sustainable development of information society and digital communication environment, 
timely detection, prevention and neutralizing real and potential threats to Ukraine's national 
security in cyberspace – that is, cybersecurity. It is concluded that the National Cyber Security 
System should be understood as a set of all components through which cybersecurity 
is achieved: 1) subjects and measures taken by them (cybersecurity system); 2) objects 
of cybersecurity and cybersecurity as part of the system affected on the part of the subjects; 
3) the rules of law that are the basis for cybersecurity through the establishment of links 
between the subject and the object: direct and reverse. At the same time, the approach 
to limiting the main actors of the national cybersecurity system and the subject of their 
coordination exclusively by state institutions is appropriate for revision in terms of the need 
to take into account the needs of all actors in cybersecurity in Ukraine. It is appropriate for 
the organization to have a center of interaction and coordination, which would unite all 
actors of cybersecurity on a partnership basis. The role of the National Police in cybersecurity 
is defined by the concept of cybercrime, which is a new type of crime, detection, prevention, 
termination, counteraction and disclosure of which determines the administrative and legal 
status of the National Police as a cybersecurity entity. However, it is not limiting, as 
the authority to inform citizens about cyber security is paramount.

Key words: cybersecurity, national cybersecurity system, cyberspace, cybersecurity.

Постановка проблеми. Розвиток інформаційно-комунікаційних технологій 
та інформаційно-телекомунікаційних систем створив передумови для формування 
кіберпростору як якісно нового середовища для встановлення зв’язків суб’єктів право-
відносин. Це середовище відрізняється від фізичного простору низкою специфічних 
ознак, які забезпечують ряд переваг порівняно з комунікацією в просторі фізичному 
(швидкість комунікації без затрат часу на фізичний контакт, можливість з будь-якої 
точки планети стати учасником певних відносин, оперативність вирішення питань 
тощо). Однак попри велику кількість переваг перенесення відносин у кіберпростір 
має й негативні наслідки. Стрімкий розвиток віртуального середовища, новизна його 
властивостей є основою для порушення прав суб’єктів правовідносин, які з фізичного 
простору перенесли свої комунікації в простір віртуальний. А тому поряд з понят-
тям кіберпростору з’являється поняття кібербезпеки, забезпеченням якої займаються 
не лише суб’єкти, які безпосередньо користуються кіберпростором, але й спеціально 
уповноважені.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблеми формування й розвитку сис-
теми кібербезпеки, як і запобігання й протидія кіберзлочинам неодноразово ставали 
приводом для наукових досліджень, з-поміж яких для написання статті взято праці 
таких учених, як В.Л. Бурячок, С.А. Буяджи, І.О. Валюшко, І.В. Діордіца, С.В. Деме-
дюк, В.В. Марков, В.Б. Толубко, С.В. Толюпа, В.О. Хорошко, та інших.

Метою статті є визначення поняття національної системи кібербезпеки й установ-
лення ролі Національної поліції в цій системі.

Виклад основного матеріалу. Органи Національної поліції України згідно з нор-
мами Закону України «Про основні засади забезпечення кібербезпеки України» від 
5 жовтня 2017 р. № 2163-VIII [1] є одними з основних елементів національної системи 
кібербезпеки, яку Україна наразі активно формує відповідно до світових тенденцій 
організації кіберзахисту. Від визначення до втілення на практиці функціонування 
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система кібербезпеки є тим вирішальним фактором, діяльність якого є передумовою 
досягнення стану захищеності життєво важливих інтересів людини й громадянина, 
суспільства й держави під час використання кіберпростору. Як указують М.М. При-
сяжнюк і Є.І. Цифра, Україна потребує створення адекватної системи безпеки у світі, 
де виклики національній безпеці все частіше набувають рис, відмінних від традицій-
них загроз. Активність з боку провідних держав світу в кіберпросторі, глибинні зміни 
у ставленні до внутрішньої інформаційної політики, формування потужних транс-
національних злочинних груп, що спеціалізуються на злочинах у кіберпросторі, обу-
мовлюють необхідність вироблення рекомендацій щодо коротко- й довгострокових 
пріоритетів трансформації вітчизняного безпекового сектора [2, с. 65].

Враховуючи той факт, що система національної безпеки є багатокомпонентною, 
В.А. Ліпкан й І.В. Діордіца вбачають необхідність існування спеціальної підсистеми, 
мета функціонування якої полягала б у забезпеченні функціонування й розвитку цієї 
системи, тобто в забезпеченні життєздатності її системотвірних елементів, зокрема наці-
ональних інтересів людини, суспільства, держави. Науковці ведуть мову про систему 
забезпечення національної безпеки й національну систему кібербезпеки [3, с. 174]. 
І одразу звертаємо увагу на розбіжність у підходах до формування категорій.

Система забезпечення національної безпеки ставиться поряд з національною сис-
темою кібербезпеки, під якою законодавець розуміє сукупність суб’єктів забезпе-
чення кібербезпеки та взаємопов’язаних заходів різної спрямованості щодо регулю-
вання кіберпростору, про що йдеться в ч. 1 ст. 8 Закону України «Про основні засади 
забезпечення кібербезпеки України» від 5 жовтня 2017 р. № 2163-VIII [1]. Однак 
аналіз останнього визначення з точки зору тих складових частин, які визначаються 
структурними елементами національної системи кібербезпеки, вказує на доціль-
ність використання конструкції «національна система забезпечення кібербезпеки» 
для позначення тієї структури, яка наведена в указаній статті. Певні суб’єкти й здійс-
нювані ними заходи характеризують діяльнісний підхід до формування поняття, 
а тому доцільно використовувати й дефініцію (конструкцію), яка б позначала певні 
дії з боку визначеної системи.

Якщо змінити підхід до поняття, закріпленого у ч. 1 ст. 8 Закону України «Про 
основні засади забезпечення кібербезпеки України» [1], то постає питання категорії 
національної системи кібербезпеки. Відповідне визначення можливо надати, вихо-
дячи з поняття системи управління, де суб’єкт управління пов’язується зв’язками 
впливу на об’єкт управління, отримуючи від останнього зворотний зв’язок. Суб’єкт 
державного управління не може існувати без відповідних керованих об’єктів, і тільки 
разом вони утворюють систему управління, доводить І.П. Ковалевич. Така система, як 
вважає науковець, повинна охоплювати організацію й функціонування керівної сис-
теми; зв’язки керівної системи з керованими об’єктами; структуру керованої системи, 
елементи якої безпосередньо сприймають державно-управлінський вплив або беруть 
участь у його формуванні [4].

Таким чином, національну систему кібербезпеки, як нам видається, доцільно розу-
міти як сукупність усіх компонентів, за допомогою яких досягається стан захищеності 
життєво важливих інтересів людини й громадянина, суспільства й держави під час 
використання кіберпростору, за якого забезпечуються сталий розвиток інформацій-
ного суспільства й цифрового комунікативного середовища, своєчасне виявлення 
й нейтралізація реальних і потенційних загроз національній безпеці України в кібер-
просторі та запобігання виникненню таких, – тобто кібербезпека (п. 5 ч. 1 ст. 1 Закону 
України «Про основні засади забезпечення кібербезпеки України» [1]). До таких ком-
понентів доцільно, на наш погляд, віднести: 1) суб’єктів і здійснювані ними заходи 
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(система забезпечення кібербезпеки); 2) об’єкти кібербезпеки й кіберзахисту як 
частини системи, які зазнають впливу з боку суб’єктів; 3) норми права, що є основою 
для забезпечення кібербезпеки через установлення зв’язків між суб’єктом й об’єктом 
(прямих і зворотних).

Повертаючись до складових національної системи кібербезпеки України, які на 
сьогодні визначені в Законі України «Про основні засади забезпечення кібербезпеки 
України», звертаємо увагу на належність усіх перерахованих основних суб’єктів до 
числа органів держави: Державна служба спеціального зв’язку та захисту інформа-
ції України, Національна поліція України, Служба безпеки України, Міністерство 
оборони України й Генеральний штаб Збройних Сил України, розвідувальні органи, 
Національний банк України [1]. Відведення ролі координатора дій національної сис-
теми кібербезпеки з усіма суб’єктами, які безпосередньо здійснюють у межах своєї ком-
петенції заходи з забезпечення кібербезпеки (ч. 4 ст. 5 Закону України «Про основні 
засади забезпечення кібербезпеки України» [1]), Раді національної безпеки й обо-
рони України, що також є органом держави при Президенті України (ч. 1 ст. 1 Закону 
України «Про Раду національної безпеки і оборони України» від 5 березня 1998 р. 
№ 183/98-ВР [5]). Така позиція законодавця не повною мірою відповідає викликам 
і загрозам, які сьогодні постають перед системою забезпечення кібербезпеки; не пов-
ною мірою враховує потреби всіх учасників відносин у кіберпросторі; не забезпечує 
ефективну взаємодію та співпрацю законодавчо виділених основних суб’єктів забез-
печення кібербезпеки (які в підсумку представляють державу) з іншими суб’єктами 
забезпечення кібербезпеки, до числа яких входять численні громадські структури, 
основною метою діяльності яких є забезпечення кібербезпеки, і ті суб’єкти, що через 
здійснювану ними діяльність забезпечують кібербезпеку, хоча проголошують інші 
основні завдання й мету свого утворення (наприклад, отримання прибутку, надання 
адміністративних послуг тощо).

І от роль указаних суб’єктів у забезпеченні кібербезпеки зростає, а про ефективність 
взаємодії наразі не йдеться. Здійснивши ґрунтовне дослідження адміністративно-пра-
вового регулювання кібербезпеки України І.В. Діордіца обґрунтовує, що кіберне-
тична функція держави через власну іманентну організаційну природу має реалі-
зовуватися в межах сформованої й ефективної національної системи кібербезпеки 
з залученням усіх центральних органів виконавчої влади, недержавних, у тому числі 
волонтерських, організацій кожного окремого суб’єкта кібербезпекових правовідно-
син [6, с. 11]. Одним із ключових питань організації ефективної роботи національних 
систем кібербезпеки науковець визначає налагодження взаємодії між компетентними 
державними органами, які є суб’єктами кібернетичної безпеки, та здійснення коор-
динації такої діяльності [3, с. 178–179].

Для цього одним із принципів забезпечення кібербезпеки в Україні підп. 4 ч. 1 ст. 7  
Закону України «Про основні засади забезпечення кібербезпеки України» визначено дер-
жавно-приватну взаємодію, широку співпрацю з громадянським суспільством у сфері 
кібербезпеки та кіберзахисту, зокрема шляхом обміну інформацією про інциденти кібер-
безпеки, реалізації спільних наукових і дослідницьких проєктів, навчання й підвищення 
кваліфікації кадрів у цій сфері [1]. Як вказує І.О. Валюшко, «наявність ефективної мережі 
громадських структур стає за сучасних умов однією з умов забезпечення національ-
ної безпеки. Однак наука в Україні до цього часу комплексно не досліджувала недер-
жавну систему безпеки як громадський механізм, а громадські об’єднання – як суб’єкти 
забезпечення національної безпеки держави <…> сама державна система та бюрокра-
тія не дозволяють державним структурам бути настільки мобільними, оператив-
ними й використовувати соціальні мережі як патріотичні хакерські організації <…>  



115

ЮРИДИЧНИЙ БЮЛЕТЕНЬ. ВИПУСК 11. Ч. 2. 2019

у сучасних умовах громадські об’єднання, як невід’ємний елемент громадянського 
суспільства, є повноцінним учасником процесу забезпечення інформаційної безпеки 
України. Взаємодія між громадським сектором і державними інститутами є важливим 
аспектом безпекової політики…» [7, с. 118, 123].

Однак закріплення певного принципу ще не означає його реалізації. І на сьогодні 
до числа головних проблем забезпечення кібернетичної безпеки в Україні науковці 
відносять відсутність належної координації діяльності відповідних відомств, а отже 
й неузгодженості дій зі створення окремих елементів системи кібербезпеки, відсутність 
загальнонаціонального координаційного центру, здатного узгоджувати й координу-
вати діяльність правоохоронних органів, силових структур і відомств щодо протидії 
реальним загрозам інформаційного й кіберпростору України та керувати проведен-
ням комплексних навчань із забезпечення кібернетичної безпеки держави в інфосфері 
на кшталт навчань Cyber Storm, які проводяться в США, і/або Cyber Europe, що прово-
дяться в ЄС» [8, с. 23]. Отже, необхідним є забезпечення належної координації дій усіх 
зацікавлених суб’єктів під час запровадження інструментів забезпечення й організації 
кібербезпеки; удосконалення інституціонального механізму формування, координації 
та здійснення контролю за виконанням завдань розбудови кібернетичного суспільства 
[9, c. 122]. У цьому аспекті цілком справедливо до числа напрямів розвитку кібербез-
пеки відносять реалізацію механізмів партнерства держави, бізнесу й громадян у сфері 
кібербезпеки. До таких механізмів належать упровадження механізмів обміну інфор-
мацією державних ситуаційних центрів і центрів реагування на прояви стороннього 
кібервпливу з представниками бізнесу та громадського суспільства, підвищення ефек-
тивності взаємодії провайдерів інтернет-послуг і користувачів в аспекті інформування 
про кібервтручання й загрози, потенційні вразливості ІТ-систем і мереж, а також органі-
зація співпраці державних і бізнесових інституцій, окремих громадян у питаннях розро-
блення сучасних програмно-апаратних засобів забезпечення кібербезпеки [8, с. 20–21]. 
Для виконання вказаного доцільним для організації є центр взаємодії та координації, 
що об’єднував би всіх указаних суб’єктів.

Враховуючи викладене, поняття національної системи кібербезпеки з точки зору 
закріпленого в законодавстві підходу до його формування потребує критичної 
оцінки, а обмеження основних суб’єктів забезпечення кібербезпеки й суб’єкта коор-
динації виключно інституціями держави доцільний для перегляду з точки зору необ-
хідності врахування потреб всіх суб’єктів забезпечення кібербезпеки в Україні (згідно 
зі ст. 5 Закону України «Про основні засади забезпечення кібербезпеки України» це 
міністерства та інші центральні органи виконавчої влади; місцеві державні адміні-
страції; органи місцевого самоврядування; правоохоронні, розвідувальні й контрроз-
відувальні органи, суб’єкти оперативно-розшукової діяльності; Збройні Сили Укра-
їни, інші військові формування, утворені відповідно до закону; Національний банк 
України; підприємства, установи й організації, віднесені до об’єктів критичної інфра-
структури; суб’єкти господарювання, громадяни України та об’єднання громадян, 
інші особи, які провадять діяльність та/або надають послуги, пов’язані з національ-
ними інформаційними ресурсами, інформаційними електронними послугами, здійс-
ненням електронних правочинів, електронними комунікаціями, захистом інформа-
ції та кіберзахистом [1]). У сучасному варіанті організації структури системи існує 
проблема ефективності координації та взаємодії не тільки щодо основних суб’єктів 
забезпечення кібербезпеки національної системи кібербезпеки з іншими суб’єктами, 
які реалізують відносини у кіберпросторі, але й між собою.

Як вважає І.В. Діордіца, розв’язання основних завдань кібербезпеки неможливе без 
створення «міжвідомчого структурного органу, який на постійній основі забезпечував 
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би координацію діяльності певних відомств, правоохоронних і силових структур Укра-
їни з питань забезпечення кібернетичної безпеки. Кібератака на Україну 27 червня 
2017 р. довела неефективність діяльності Національного координаційного центру 
кібербезпеки, поставила питання не про демагогічні й популістські формування неді-
єздатних центрів/органів, а про формування відповідно до національних інтересів 
національної системи кібербезпеки, власне, як на те вказується безпосередньо в Страте-
гії кібербезпеки України» [10, с. 111]. Додамо, що забезпечення координації на постій-
ній основі потребують не тільки вказані науковцем органи. Питання забезпечення без-
пеки знаходить прояв у діяльності як державних структур, так і недержавного сектору.

Отже, вирішенням проблеми може стати, з одного боку, центр координації та вза-
ємодії національного рівня, що охоплював би представників усіх зацікавлених сторін 
(включаючи «недержавних» суб’єктів), з іншого – створення на рівні кожного суб’єкта 
забезпечення кібербезпеки одиниці, що відповідатиме за координацію та взаємодію.

Запропоновані напрями досліджень задля розвитку національної системи кібербез-
пеки України не впливають на вже визначене місце Національної поліції України як 
основного суб’єкта забезпечення кібербезпеки, яке залишиться незмінним. Вони роз-
роблені як перспективи підвищення ефективності діяльності кожного суб’єкта забез-
печення кібербезпеки окремо й водночас у взаємодії між собою як єдиної системи, 
мета якої – кібербезпека в Україні та за її межами. І останнє уточнення має важливе 
значення для розуміння ролі Національної поліції для забезпечення кібербезпеки як 
одного з основних елементів національної системи кібербезпеки. Адже адміністра-
тивно-правовий статус указаного суб’єкта забезпечення кібербезпеки пов’язується 
з поняттям кіберзлочинності.

Як указує Г.В. Шевчук, заходи боротьби з кіберзлочинністю повинні мати сьогодні 
комплексний характер і бути спрямованими на мінімізацію ризиків віртуальних загроз 
і на підвищення ефективності засобів і способів захисту у віртуальному просторі. В ука-
заних процесах кіберполіція стає центральним суб’єктом боротьби з кіберзлочинністю 
[11, с. 249]. Значення Національній поліції у цьому аспекті полягає у створенні умов роз-
витку безпечного середовища життєдіяльності як основи безпеки на території України 
[12] шляхом захисту прав і свобод людини й громадянина, інтересів суспільства й дер-
жави від злочинних посягань у кіберпросторі. Це означає, що метою створення кібер-
поліції є організація ефективної протидії проявам кіберзлочинності й забезпечення діє-
вого впливу на оперативну обстановку в зазначеній сфері [13, с. 89].

Кіберзлочинність не є традиційним злочином, а відносно молодим явищем, яке 
пов’язується з появою та поширенням глобальної мережі Інтернет, – доходить вис-
новку С.А. Буяджи. З самого моменту виникнення цей вид злочинності проявив себе 
як зручний для зловмисників. Особлива природа Всесвітньої мережі забезпечила гло-
бальність й анонімність для її користувачів, що, безсумнівно, постало передумовою 
для появи цього виду злочинності [14, с. 13]. Під кіберзлочинністю розуміють кри-
мінальні правопорушення, механізм підготовки, вчинення або приховування яких 
передбачає використання електронно-обчислювальних машин (комп’ютерів), теле-
комунікаційних систем, комп’ютерних мереж і мереж електрозв’язку, а також інші 
кримінальні правопорушення, учинені з їх використанням [13, с. 88].

С.В. Демедюк зазначає, що «за своєю сутністю кіберзлочини є транскордонними, 
і тому міжнародні організації закликають держави до співпраці з іншими зацікавле-
ними сторонами з метою розробляти дієві механізми адміністративно-правового регу-
лювання у сфері кібербезпеки, що передбачає не лише розроблення та прийняття 
необхідного законодавства, а й проведення спільних розслідувань зазначених діянь 
з використанням чинного міжнародного права [15, с. 144]. Вказана мета обумовлює 
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завдання всіх структурних елементів національної системи кібербезпеки, до числа 
основних якої віднесено Національну поліцію.

Для протидії кіберзлочинності та здійснення інших функцій для виконання постав-
лених завдань Національну поліцію уповноважено вживати заходи з виявлення, при-
пинення й розкриття кіберзлочинів, запобігання таким злочинам, підвищення поін-
формованості громадян про безпеку в кіберпросторі (підп. 2 ч. 2 ст. 8 Закону України 
«Про основні засади забезпечення кібербезпеки України»[1]).

Реалізацію означених функцій покладено насамперед на спеціально створений 
з огляду на динаміку поширення комп’ютерних інцидентів теренами України струк-
турний підрозділ. Зокрема, в липні 2010 р. в структурі МВС України на базі Депар-
таменту боротьби зі злочинами, пов’язаними з торгівлею людьми, утворено новий 
структурний підрозділ – Департамент боротьби з кіберзлочинністю та торгівлею 
людьми [8, с. 4] як структурний міжрегіональний територіальний орган поліції 
з широкими аналітичними й оперативно-тактичними повноваженнями, котрий спе-
ціалізується на запобіганні, виявленні, припиненні й розкритті кримінальних право-
порушень, механізм підготовки, вчинення або приховування яких передбачає вико-
ристання електронно-обчислювальних машин (комп’ютерів), телекомунікаційних 
систем, комп’ютерних мереж і мереж електрозв’язку, а також інших кримінальних 
правопорушень, учинених з їх використанням [13, с. 89].

Висновок. Органи Національної поліції – це один з основних суб’єктів національ-
ної системи кібербезпеки, яку на сьогодні визначено як сукупність заходів і їх здійс-
нювачів. Таке визначення потребує вдосконалення в аспекті розмежування поняття 
системи кібербезпеки як системи управління й системи забезпечення кібербезпеки, 
структури яких відрізняються. Національну систему кібербезпеки доцільно розуміти 
як сукупність всіх компонентів, за допомогою яких досягається кібербезпека, а саме:  
1) суб’єктів і здійснюваних ними заходів (система забезпечення кібербезпеки);  
2) об’єктів кібербезпеки й кіберзахисту як частини системи, які зазнають впливу з боку 
суб’єктів; 3) норм права, що є основою для забезпечення кібербезпеки через установ-
лення зв’язків між суб’єктом й об’єктом (прямих і зворотних).

Водночас доцільний для перегляду з точки зору необхідності врахування потреб 
усіх суб’єктів забезпечення кібербезпеки в Україні підхід до обмеження основних 
суб’єктів національної системи кібербезпеки й суб’єкту їх координації виключно 
інституціями держави. Має сенс організація центру взаємодії й координації, що об’єд-
нував би всіх суб’єктів забезпечення кібербезпеки на засадах партнерства.

Роль Національної поліції в забезпеченні кібербезпеки визначається поняттям 
кіберзлочинності, що є новим видом правопорушень. Виявлення, припинення, про-
тидія й розкриття таких злочинів, а також запобігання скоєнню їх визначає адміністра-
тивно-правовий статус Національної поліції як суб’єкта забезпечення кібербезпеки. 
Однак не обмежує, оскільки найбільше значення має уповноваження на інформу-
вання громадян про безпеку в кіберпросторі.
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Статтю присвячено дослідженню поняття та видів адміністративно-правових режи-
мів інвестицій, також акцентовано увагу на тому, що у сфері державного регулювання 
інвестиційної діяльності активно застосовуються різні адміністративно-правові режими, 
що регламентують відповідні адміністративні процедури (реєстраційні, ліцензійні, доз-
вільні, забезпечувальні та інші). Визначено, що адміністративно-правовий режим – це 
встановлені в законодавстві в поєднанні один з одним особливий юридичний статус 
того чи іншого об’єкта (об’єктів) та особливий порядок правового регулювання, забезпе-
чені відповідною сукупністю спеціальних юридичних засобів, у тому числі особливою 
компетенцією публічно-владних органів та інших уповноважених суб’єктів. Установ-
лення правового режиму обумовлено специфікою, особливою значущістю відповідного 
об’єкта правового впливу та нестандартністю суспільних відносин, що складаються 
у зв’язку з ним. Зроблено висновок, що оптимальне досягнення цілей реалізації адміні-
стративно-правового режиму інвестицій перш за все обумовлено рівнем його правового 
забезпечення. Причому визначальне значення для подальшого розвитку законодавства 
про адміністративно-правовий режим інвестицій, його вдосконалення має рівень відпо-
відності цього законодавства міжнародно-правовим нормам і стандартам, що регламен-
тують як загальні положення стосовно забезпечення прав і свобод людини й громадя-
нина, так і положення, що безпосередньо належать до їх забезпечення залежно від тієї 
чи іншої ситуації екстремального характеру. Надання інвесторам різних держав особли-
вих видів режимів діяльності (національний режим або режим найбільшого сприяння) 
ставить іноземних інвесторів в інше правове становище в порівнянні з національними 
інвесторами або інвесторами інших країн. Різноманіття режимів, що надаються інвесто-
рам для їхньої діяльності на території однієї держави, викликає проблему визначення 
конкретного правового статусу інвестицій тієї чи іншої іноземної фірми, тому що цей 
статус залежить і від положень національного законодавства, і від положень різних між-
народних угод, що, безсумнівно, створює особливі складнощі у взаєминах іноземної 
компанії й органів держави, що здійснюють і контролюють інвестиційну політику.

Ключові слова: інвестиції, інвестиційна діяльність, адміністративно-правовий 
режим, адміністративно-правовий режим інвестицій.
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The article is devoted to the study of the concept and types of administrative-legal 
regimes of investment, and also emphasized that in the sphere of state regulation 
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of investment activity various administrative-legal regimes are actively applied, regulating 
the relevant administrative procedures (registration, licensing, permitting, securing, etc.).  
It is determined that the administrative-legal regime – these are established in the legislation 
in combination with each other: a) the special legal status of one or another object (s),  
b) the special procedure of legal regulation, provided with an appropriate set of special 
legal means, in including the special competence of public authorities and other authorized 
entities. The establishment of a legal regime is conditioned by the specificity, the particular 
importance of the respective object of legal influence and the non-standard public relations 
that arise in connection with it. It is concluded that the optimal achievement of the objectives 
of the administrative-legal regime of investment is primarily due to the level of its legal 
support. At the same time, the level of conformity of this legislation with the international 
legal norms and standards regulating both general provisions concerning the protection 
of human and citizen's rights and freedoms, as well as provisions that directly belong, is 
decisive for the further development of the legislation on the administrative-legal regime 
of investments to provide them depending on one or another situation of extreme nature. 
Granting investors different types of activity regimes (national or most favored nation 
regime) puts foreign investors in a different legal position compared to national investors 
or investors in other countries. The variety of regimes granted to investors for their activity 
in the territory of one country raises the problem of determining the specific legal status 
of investments of a foreign firm, since this status depends on the provisions of national 
law and the provisions of various international agreements, which undoubtedly creates 
special difficulties in the relationship between a foreign company and government bodies 
that implement and control investment policy.

Key words: investments, investment activity, administrative-legal regime, 
administrative-legal regime of investments.

Постановка проблеми. Адміністративно-правові режими є особливим і надзви-
чайно важливим елементом українського правопорядку. В адміністративно-правових 
актах законодавчого й підзаконного характеру закріплений широкий комплекс адмі-
ністративно-правових засобів, які використовуються для спеціального (режимного) 
регулювання, охорони, забезпечення безпеки й захисту суспільних відносин, сти-
мулювання їхнього розвитку в потрібному напрямі, обмеження й припинення нега-
тивних впливів на особистість, забезпечення її прав і свобод у відповідних умовах жит-
тєдіяльності. Найбільш значущими блоками суспільних відносин, що підпадають під 
дію адміністративно-правових режимів, є конституційні права й свободи громадян; 
відносини соціально-економічного характеру, що складаються у зв’язку з реалізацією 
стратегічних завдань держави; відносини, що виникають у зв’язку з забезпеченням 
оборони країни, державної безпеки, охорони державного кордону; відносини, пов’я-
зані з охороною природи довкілля; відносини у сфері інноваційної діяльності дер-
жави; відносини, пов’язані з особливими порядками господарської й підприємниць-
кої діяльності; відносини, що виникають за розроблення, прийняття, застосування, 
виконання обов’язкових вимог до продукції або до пов’язаних з ними процесів про-
єктування, виробництва й реалізації; відносини у сфері інвестиційної діяльності дер-
жави й багато інших.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремі проблеми адміністративно-пра-
вових режимів досліджували як вітчизняні, так і зарубіжні автори, а саме В. Аверья-
нов, Д. Бахрах, Ю. Битяк, Ж. Вендель, В. Гаращук, Є. Додін, М. Ковальова, А. Ком-
зюк, В. Ласточкін, В. Опришко, О. Остапенко, О. Пєтков, Г. Пономаренко, В. Рушайло, 
Х. Ярмакі та інші. Однак незважаючи на інтенсивність наукових досліджень, при-
свячених різним аспектам проблематики адміністративно-правових режимів, багато  



121

ЮРИДИЧНИЙ БЮЛЕТЕНЬ. ВИПУСК 11. Ч. 2. 2019

її питань дотепер залишаються дискусійними. Це стосується передусім розуміння 
сутності таких категорій, як адміністративно-правові режими, визначення видів адмі-
ністративно-правових режимів, зокрема у сфері інвестування.

Мета цієї статті полягає в дослідженні сутності поняття й видів адміністративно-пра-
вових режимів інвестицій.

Виклад основного матеріалу. В сучасних умовах науково-технічного розвитку 
створення принципово нових технологій і виробництв, підвищення швидкостей 
на транспорті, широкого використання радіоактивних, високотоксичних й інших 
небезпечних речовин і предметів, зростання захворюваності й смертності від впливу 
шкідливих екологічних факторів, економічної кризи, що прогресує, загального 
зростання темпів і напруженості економічного, політичного й соціального життя 
проблема адекватного адміністративно-правового регулювання того чи іншого 
сектору суспільних відносин все більш актуалізується. Ситуації, пов’язані з соці-
альними потребами в особливому (спеціальному) правовому регулюванні в законо-
давстві й у науці адміністративного права, характеризуються різними термінами: 
«надзвичайні обставини», «надзвичайні події», «вимоги забезпечення безпеки, охо-
рони» тощо. У всіх ситуаціях подібного роду держава повинна вживати особливі 
заходи – нормативно-правові, організаційно-правові, адміністративно-розпорядчі, 
матеріально-технічні, фінансові, медичні, карантинні та інші, що охоплюються 
поняттям «адміністративно-правовий режим».

У доктрині адміністративного права поняття галузевого правового режиму позна-
чається різними термінами: «управлінський режим», «режимна організація управ-
ління», «режими державного управління», але найчастіше вживається термін «адмі-
ністративно-правові режими», що свідчить про неусталеність найменування одного 
з базових інститутів адміністративного права. Адміністративно-правові режими 
можуть і не містити в найменуванні слово «режим». Наприклад, найбільш характер-
ний вид адміністративно-правового режиму – митний режим натепер має наймену-
вання «митна процедура». Термін змінився, але сутність та сама: це особливий поря-
док регулювання в митній сфері.

В адміністративному законодавстві багато адміністративних режимів познача-
ються просто терміном «режим», без прикметника «адміністративно-правовий»: 
«режим державного кордону», «режим контртерористичної операції», «режим закри-
того адміністративно-територіального утворення» тощо. Доктринальне викори-
стання терміна «адміністративно-правовий режим» виправдано, оскільки позначає 
приналежність цього поняття до галузі адміністративного права й діяльності орга-
нів виконавчої влади. Разом із тим, виходячи зі сформованої практики найменування 
режимів, що застосовуються в державному управлінні, цілком допустимо вживання 
терміна «адміністративний режим» як їх загального доктринального найменування.

У термінологічному плані «режим» визначається як сукупність (система) правил, 
заходів, норм для досягнення якоїсь мети [1, с. 433; 2, с. 567]. У теорії права правовий 
режим розглядається як особливий порядок правового регулювання, що виражається 
в певному поєднанні юридичних засобів, що створюють необхідний соціальний стан 
і конкретний ступінь сприятливості або несприятливості для задоволення інтересів 
суб’єктів права [3, с. 531].

Категорія «правовий режим» широко використовується в межах різних інститу-
тів інвестиційного й адміністративного права для характеристики абсолютно різних 
явищ і правових станів, водночас, як наголошується деякими авторами щодо ряду 
галузевих юридичних наук, «часто невиправдано, без урахування призначення 
й істинної сутності правового режиму в системі правового регулювання» [4, с. 32].
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У контексті правового регулювання інвестиційної діяльності можна говорити про 
використання різних галузевих правових режимів. Зокрема у сфері державного регу-
лювання інвестиційної діяльності активно застосовуються різні адміністративно-пра-
вові режими, що регламентують відповідні адміністративні процедури (реєстраційні, 
ліцензійні, дозвільні, забезпечувальні та інші). Звичними стали словосполучення 
«правовий режим інвестицій», «правовий режим капіталів, фондів, резервів», «пра-
вовий режим інформації», «правовий режим комерційної таємниці»; у податковому 
регулюванні інвестиційної діяльності передбачені загальний режим оподаткування 
та спеціальні податкові режими.

Особливої значущості категорія «правовий режим» набуває в діяльнісному аспекті, 
коли такий правовий інструментарій використовується для цілеспрямованого регу-
лювання діяльності суб’єктів. Йдеться про правовий режим інвестиційної діяльності 
загалом як цілісного явища та про диференціацію правового регулювання залежно 
від суб’єктів інвестиційної діяльності.

Висловлюючи свою думку відносно «правового режиму іноземних інвестицій», 
М.Ю. Тулаєва пише: «Правовий режим іноземних інвестицій визначається <…> як 
особливий порядок юридичної регламентації правового положення іноземних інвес-
тицій, правового статусу іноземних інвесторів і кореспондуючих їм прав й обов’яз-
ків держави, які воно на себе приймає в разі вступу в правовідносини, і тих прав 
(наприклад, на націоналізацію), які воно має. Тим самим зміст цих правовідносин, 
їх специфіка, співвідношення прав суб’єктів цих відносин, їх взаємні зобов’язання 
і відповідальність складають основну характеристику правового режиму іноземних 
інвестицій в конкретній країні» [5, с. 11]. Отже, автор зводить своє розуміння режиму 
до правового регулювання, правових статусів, додаючи правовідносини, що вини-
кають. Чому все це потрібно називати саме жорстким терміном «режим», автор не 
пояснює. Приблизно таку ж картину можна спостерігати й в інших подібних роботах 
представників як науки цивільного права, так і інших галузевих юридичних наук.

Ближчі, на наш погляд, до істини ті з авторів, хто використання категорії «режим» 
мотивує особливостями, специфікою правового регулювання, правових відносин 
і правових статусів, що істотно відрізняються від типових, стандартних відносин і ста-
тусів. Так, Ю.Н. Сальникова, обґрунтовуючи категорію «правового режиму прибутку 
комерційних організацій», вважає, що «прибуток у складі майна комерційної орга-
нізації володіє власним правовим режимом. Правовий режим прибутку являє собою 
закріплений нормами права й забезпечений сукупністю юридичних засобів особливий 
порядок врегулювання суспільних відносин щодо формування, розподілу та викори-
стання прибутку комерційних організацій, що створює умови для суміщення приват-
них і публічних інтересів». Цінними в такому визначенні в контексті нашого дослі-
дження два моменти: а) правовий режим прибутку відображає особливий порядок 
роботи права саме з прибутком як зі складовою частиною спільного майна організа-
ції, особливий статус прибутку по відношенню до інших активів; б) у визначенні відо-
бражено мету встановлення особливого режиму – узгодження приватних і публічних 
інтересів. Відповідно до останнього положення автор у роботі виробляє класифікацію 
режимів прибутку на приватно-правовий і публічно-правовий [6, с. 9−10].

Представники науки адміністративного права найчастіше розуміють режим не 
як «стандартне», а як виключне правове регулювання. Під адміністративно-право-
вим режимом розуміється заснований на нормах адміністративного права особливий 
порядок функціонування його суб’єктів, який спрямований на подолання негатив-
них явищ у відповідній сфері державного управління. Також адміністративно-пра-
вовий режим визначається як певне поєднання адміністративно-правових засобів  
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регулювання, що виявляється в централізованому порядку, імперативному методі 
правового впливу та юридичній нерівності суб’єктів правовідносин [7, с. 268].

Таким чином, галузеве розуміння адміністративно-правового режиму поширю-
ється на ситуації, що відхиляються. Мається на увазі комплекс вимушених і тимча-
сових державно-управлінських й адміністративно-правових заходів, що істотно від-
різняються від тих, які застосовуються в звичайних умовах. Це, перш за все, режими 
воєнного й надзвичайного стану.

Окрім цього адміністративно-правові режими класифікують за такими критері-
ями: масштабом волі громадян й організацій у використанні своїх можливостей для 
реалізації суб’єктивних прав; глибиною змін у конституційному статусі громадян 
й організацій; часом і територією їх дії; окремими об’єктами; видами діяльності тощо. 
За масштабом волі громадян і організацій у використанні своїх можливостей для реалізації 
суб’єктивних прав виділяють пільгові й обмежувальні режими. Перші надають грома-
дянам і організаціям додаткові права й свободи або пільги під час здійснення ними 
певних прав чи свобод, наприклад пільги для учасників бойових дій. Інші, навпаки, 
запроваджують особливі права використання громадянами й організаціями своїх 
прав і свобод або встановлюють заборону на здійснення ними певних прав і свобод, 
наприклад ліцензування окремих видів підприємницької діяльності. За глибиною змін 
у конституційному статусі громадян й організацій розрізняють звичайні й надзвичайні 
режими. Перші не змінюють конституційного статусу громадян і організацій; інші 
суттєво обмежують їхні права й свободи, вводять особливий порядок здійснення окре-
мих видів конституційних прав і свобод. За часом дії виділяють постійні (паспортний 
режим) або короткочасні, ситуаційні (надзвичайний стан) режими. За територією дії 
розрізняють режими, що діють на всій території України або в окремих її регіонах чи 
місцях (режим прикордонної зони). За окремими об’єктами виділяють режими заповід-
ників, вогнепальної зброї, отруйних речовин тощо. За видами діяльності розрізняють 
режими оперативно-розшукової діяльності, окремих видів підприємницької діяльно-
сті та інші.

Так, на думку І.С. Розанова, адміністративно-правовий режим – це встановлена 
в законі сукупність правил діяльності, дій або поведінки громадян і юридичних осіб, 
а також порядок реалізації ними своїх прав у певних умовах (ситуаціях), забезпечення 
й підтримки суверенітету й оборони держави, інтересів безпеки й охорони загального 
порядку спеціально створюваними для цієї мети службами державного управління 
[8, с. 86]. На думку Ю.А. Тихомирова, призначення адміністративно-правових режи-
мів полягає в регулюванні особливих державних станів за допомогою системи спе-
ціальних засобів. До засобів, за допомогою яких встановлюється режим, автор відно-
сить: 1) правові акти й норми, що встановлюють особливий порядок діяльності в тих 
чи інших сферах; 2) уповноважені державні органи, спеціально створювані або наді-
лені повноваженнями формувати й підтримувати відповідний режим; 3) детальну, 
«операційну» регламентацію дій суб’єктів права та їхні взаємовідносини; 4) сувору 
систему контролю й відповідальності за діяльність у межах адміністративно-право-
вого режиму; 5) ширше застосування обмежувально-дозвільних і заборонних мето-
дів, поєднуваних у необхідних випадках з суворо цільовим стимулюванням суб’єктів 
права; 6) наявність спеціальних організаційних, технічних, матеріальних і фінансо-
вих коштів (техніки, ресурсів тощо) [9, с. 401−402].

На підставі викладеного можна запропонувати таке визначення. Адміністратив-
но-правовий режим – це встановлені в законодавстві в поєднанні один з одним особливий юри-
дичний статус того чи іншого об’єкта (об’єктів) й особливий порядок правового регулювання, 
забезпечені відповідною сукупністю спеціальних юридичних засобів, у тому числі особливою 
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компетенцією публічно-владних органів й інших уповноважених суб’єктів. Установлення 
правового режиму обумовлено специфікою, особливою значимістю відповідного 
об’єкта правового впливу й нестандартністю суспільних відносин, що складаються 
у зв’язку з ним.

Отже, адміністративно-правовий режим – один з найбільш поширених і затребу-
ваних правових режимів. У найбільш загальному вигляді правова й організаційна 
структура будь-якого адміністративного режиму включає визначення цілей режиму; 
повноважень суб’єктів, що реалізують режим; порядку функціонування та взаємодії 
органів виконавчої влади у сфері дії режиму; повноважень органів місцевого самовря-
дування у сфері режимної організації; спеціальних повноважень суб’єктів режимної 
організації в частині нормативного правового регулювання, здійснення контролю 
та нагляду за заходами та заходами, що становлять цей режим; виконавців режиму; 
порядку діяльності організацій і поведінки громадян в умовах дії режиму; потреб 
у виданні відповідних нормативних правових актів; порядку фінансування й компен-
сації витрат на здійснення режимних заходів по вертикалі органів виконавчої влади, 
а також щодо органів місцевого самоврядування, організацій, громадян.

У структуру адміністративного режиму включаються режимні заходи, що реалізу-
ються уповноваженими (такими, що організують) суб’єктами адміністративно-пра-
вових режимів, а саме створення штабів, нештатних підрозділів, центрів, наглядових 
рад й інших структур, реєстрація діяльності в режимних сферах, надання дозволів, 
реєстрація окремих категорій осіб, забезпечення необхідного обліку й контролю дея-
ких видів діяльності, пряма заборона окремих установлень, застосування різних видів 
відповідальності за порушення чинних правил, а також адміністративних заходів 
впливу для запобігання й припинення порушень за суворого дотримання встановле-
них гарантій законних прав й інтересів осіб, які потрапили у сферу дії того чи іншого 
режиму, тощо.

Відтак перейдемо до розгляду спеціального адміністративно-правового режиму 
інвестицій. Враховуючи особливу державну потребу у формуванні такої інвести-
ційної політики, що надає можливість максимально використовувати національні 
ресурси й залучати у вітчизняну економіку іноземні інвестиції, з нашої точки зору, 
було б доречним у вивченні питання адміністративно-правового режиму інвести-
цій найбільш детально зупинитися на аналізі такого виду інвестування, як іноземне 
інвестування.

Так, згідно зі ст. 19 Закону України «Про інвестиційну діяльність» інвесторам, 
у тому числі іноземним, забезпечується рівноправний режим, що виключає застосу-
вання заходів дискримінаційного характеру, які могли б перешкодити управлінню 
інвестиціями, їх використанню й ліквідації, а також передбачаються умови й порядок 
вивозу вкладених цінностей і результатів інвестицій [10]. Іноземними інвесторами 
виступають фізичні особи – іноземці й особи без громадянства, які постійно прожива-
ють за межами України, юридичні особи, утворені за законодавством держави іншої, 
ніж Україна, іноземні держави, міжнародні урядові й неурядові організації [11]. Своєю 
чергою іноземне інвестування як вид інвестування протиставляється внутрішньому 
або національному інвестуванню, яке здійснюють громадяни України й особи без 
громадянства, що постійно проживають в Україні, а також юридичні особи, утворені 
за законодавством України.

Отже, звертаючись до законодавства країн міжнародного співтовариства, слід від-
значити, що воно не однозначно визначає адміністративно-правовий режим інозем-
них інвестицій на території відповідної держави. Відсутня єдина система поглядів 
на проблему й у міжнародних договорах. Так, першорядне значення в правовому  
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регулюванні зарубіжних капіталовкладень має процедура допуску іноземних інвес-
тицій і забезпечення відповідних правових гарантій. На жаль, відсутність необхідних 
правових норм, котрі спеціально регулюватимуть умови допуску іноземного інвес-
тора, процедуру оформлення початку інвестиційної діяльності, права й обов’язки 
вкладника, його відповідальність у випадку порушення чинного інвестиційного зако-
нодавства і, нарешті, недостатня розробленість механізму правового захисту є най-
більш вразливим місцем Закону України «Про режим іноземного інвестування» від 
19 березня 1996 року № 93/96-ВР. Такий стан речей створює додаткові труднощі, неуз-
годження, двозначності в законодавчому забезпеченні режиму іноземних інвестицій, 
що в кінцевому підсумку не сприяє поліпшенню інвестиційного клімату в Україні.

Теорія та практика міжнародного інвестиційного права режими іноземних інвес-
тицій ділить на абсолютні й відносні. Перші базуються на принципах повного захисту 
й безпеки, недискримінації, справедливого й рівноправного поводження, обов’язку 
дотримуватися зобов’язань, що стосуються інвестицій, обігу в межах міжнародного 
права. До другої групи належать режим найбільшого сприяння й національний 
режим.

Зупинимося на питанні режиму найбільшого сприяння. Положення про режим 
найбільшого сприяння містять міжнародні договори (двосторонні, багатосто-
ронні) про взаємний захист інвестицій. Суть таких застережень полягає в тому, що 
інвесторам з певної країни надається режим, що є справедливим, рівним і не менш 
сприятливим, ніж той, що ця країна надає власним інвесторам або інвесторам 
з будь-якої іншої країни. Водночас зазвичай робиться ряд зауважень, наприклад 
про те, що національний режим не застосовується в галузі приватизації й прав 
власності на землю, а також про те, що держава не зобов’язана надавати іноземним 
інвесторам з держави, з якою укладається договір, якихось особливих привілеїв, 
що їх можуть передбачати інші міжнародні договори з іншими державами про 
створення митних союзів, зон вільної торгівлі, монетарних союзів, міжнародних 
договорів, що стосуються оподаткування, тощо. Тобто «режим найбільшого спри-
яння» є складовою частиною національного режиму й передбачає режим, який 
надається власним інвесторам й інвесторам з усіх інших країн, за винятком певних 
особливих привілеїв, передбачених виключно для власних інвесторів й інвесторів 
з країн, з якими у відповідної країни є особливі відносини.

Окрім зазначених вище держава може передбачити у своєму національному 
законодавстві інші режими іноземного інвестування: пільговий, за якого іноземні 
інвестори отримують додаткові, порівняно з національними (внутрішніми) інвес-
торами, пільги (податкові, митні), та спеціальний, за якого щодо іноземних інвес-
торів установлюються додаткові, порівняно з національними інвесторами, обме-
ження.

Дотепер в Україні встановлений національний режим іноземного інвестування. 
Відповідну норму закріплює ч. 1 ст. 7 Закону «Про режим іноземного інвестування». 
У державах з розвиненою економікою такий режим є основоположним щодо інвес-
тиційної діяльності. У випадку надання національного режиму зарубіжним капіта-
ловкладенням національні й іноземні підприємці виступають на ринку (за деякими 
винятками) рівноправними суб’єктами. Отже, «національним режимом» є такий 
режим, за якого права інвесторів на території держави, що приймає, визначаються 
в основному місцевими (національними) законами, а не законами країни походження 
капіталу. Водночас режим іноземних інвестицій не може бути менш сприятливим, 
ніж режим, що надається національним юридичним особам (національному капі-
талу). Приміром, у ст. 4 Угоди між Україною та Іспанією про сприяння та взаємний 
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захист інвестицій від 26 лютого 1998 року визначено, що «кожна договірна сторона 
на своїй території надаватиме інвестиціям або доходам інвесторів іншої договірної  
сторони режим, не менш сприятливий, ніж той, який вона надає інвестиціям чи 
доходам своїх власних інвесторів або інвестиціям чи доходам інвесторів будь-якої 
третьої держави, який з них є більш сприятливим для відповідного інвестора» [12]. 
Схожі за змістом положення містяться й в інших аналогічних міжнародно-правових 
угодах нашої держави: Угода між Україною та Словацькою Республікою про спри-
яння та взаємний захист інвестицій від 26 лютого 2007 року (ч. 1 ст. 3), Угода між 
Урядом України й Урядом Королівства Швеція про сприяння та взаємний захист 
інвестицій від 15 серпня 1995 року (ч. 1 ст. 3), Угода між Урядом України й Уря-
дом Республіки Корея про сприяння та взаємний захист інвестицій від 16 грудня 
1996 року (ч. 1, 2 ст. 3), Угода про сприяння та взаємний захист інвестицій між 
Україною та Королівством Нідерландів від 14 липня 1994 року (ч. 1–5 ст. 3) та інші.

Висновки. Отже, оптимальне досягнення цілей реалізації адміністративно-пра-
вового режиму інвестицій перш за все обумовлено рівнем його правового забезпе-
чення. Причому визначальне значення для подальшого розвитку законодавства 
про адміністративно-правовий режим інвестицій, його вдосконалення має рівень 
відповідності цього законодавства міжнародно-правовим нормам і стандартам, 
що регламентують як загальні положення стосовно забезпечення прав і свобод 
людини й громадянина, так і положення, що безпосередньо належать до їх забезпе-
чення залежно від тієї чи іншої ситуації екстремального характеру. Надання інвес-
торам різних держав особливих видів режимів діяльності (національний режим 
або режим найбільшого сприяння) ставить іноземних інвесторів в різне правове 
становище порівняно з національними інвесторами або інвесторами інших країн. 
Різноманіття режимів, що надаються інвесторам для їхньої діяльності на терито-
рії однієї держави, викликає проблему визначення конкретного правового статусу 
інвестицій тієї чи іншої іноземної фірми, тому що цей статус залежить і від поло-
жень національного законодавства, і від положень різних міжнародних угод, що, 
безсумнівно, створює особливі складнощі у взаєминах іноземної компанії й орга-
нів держави, що здійснюють і контролюють інвестиційну політику.
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РОЗВИТОК МЕТОДОЛОГІЧНИХ ЗАСАД  
АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОЇ ОХОРОНИ ЗАСОБІВ 

ІНДИВІДУАЛІЗАЦІЇ УЧАСНИКІВ ГОСПОДАРСЬКОГО ОБОРОТУ, 
ТОВАРІВ І ПОСЛУГ

Шморгун В’ячеслав Віталійович,
здобувач
(Науково-дослідний інститут 
публічного права, м. Київ, Україна)

У статті наводяться наукові погляди на проблемні питання методології юридич-
ної науки, визначення й застосування методологічних підходів і методів наукового 
пізнання в процесі дослідження адміністративно-правової охорони засобів індивіду-
алізації учасників господарського обороту, товарів і послуг. Здійснено аналіз юри-
дичної літератури, звертається увага, що виконання наукового дослідження вима-
гає наявності як теоретичних, так і методологічних підходів до об’єкта дослідження. 
В результаті дослідження пропонується авторське визначення поняття «засобів інди-
відуалізації учасників господарського обороту, товарів і послуг».

Приділяється увага наявним проблемам правового регулювання засобів індивідуалізації 
учасників господарського обороту, товарів і послуг. Підкреслюється, що з метою регулю-
вання відносин щодо придбання та виконання прав інтелектуальної власності на знаки 
для товарів і послуг кваліфіковане зазначення походження товарів і комерційних найме-
нувань як засобів використання індивідуалізації учасників господарського обороту, товарів 
і послуг ми підтримуємо думку, за якою пропонується прийняти Закон України «Про охо-
рону знаків для товарів і послуг, географічних зазначень і фірмових найменувань».

В результаті дослідження методологічних засад адміністративно-правового захисту 
засобів індивідуалізації учасників господарського обороту, товарів і послуг пропону-
ємо авторське визначення поняття адміністративно-правового захисту засобів індиві-
дуалізації учасників господарського обороту, товарів і послуг, під яким слід розуміти 
взаємопов’язану систему впливу норм адміністративного права на зв’язки між вико-
ристанням знаків для товарів і послуг, фірмових найменувань, географічних зазна-
чень і їх захист суб’єктами господарювання.

Ключові слова: методологія, право, адміністративно-правова охорона, засоби 
індивідуалізації.

DEVELOPMENT OF METHODOLOGICAL PRINCIPLES OF ADMINISTRATIVE 
AND LEGAL PROTECTION OF MEANS OF INDIVIDUALIZATION 

OF PARTICIPANTS OF ECONOMIC TURNOVER, GOODS AND EMPLOYEES

Shmorgun Vyacheslav Vitaliiovych,
Applicant
(Research Institute of Public Law,  
Kyiv, Ukraine)

In order to ensure effective administrative and legal protection of the trademark, trade 
name, geographical indication as a means of individualization of participants in economic 
turnover, goods and services, it is necessary to find out the legal nature and substantive 
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content of these objects of intellectual property rights. Research on these issues is a theoretical 
platform for improving the administrative and legal protection of intellectual property 
rights, which requires scientific reflection by studying the methodological foundations 
of legal science. The analysis of the state of regulation of legal protection of the means 
of individualization of participants of economic turnover, goods and services, gives grounds 
to draw attention to existing theoretical and methodological problematic issues that can be 
eliminated by researching a complex of methods of scientific knowledge.

The purpose of scientific research is to establish laws and formulate theories that can 
explain natural and social phenomena, or, in other words, acquire scientific knowledge. It is 
important to understand that such knowledge can be imperfect and even far from the truth. 
Sometimes there is no single universal truth, but there is only a certain balance of “many 
truths”. The theories on which scientific knowledge is based are merely an explanation 
of the particular phenomenon proposed by scientists.

Attention is paid to the existing problems of legal regulation of the means 
of individualization of participants in economic turnover, goods and services. Summarizing 
the above, it is emphasized that in order to regulate the relations regarding the acquisition 
and enforcement of intellectual property rights for trade marks, the qualified indication 
of the origin of goods and commercial names, as a means of using the individualization 
of participants in economic turnover, goods and services, we support the view who propose 
to adopt the Law of Ukraine “On Protection of Trademarks, Geographical Indications 
and Business Names”.

As a result of research of methodological principles of administrative and legal protection 
of means of individualization of participants of economic turnover, goods and services, we 
propose the author’s definition of the concept of administrative and legal protection of means 
of individualization of participants of economic turnover, goods and services, under which 
should be understood the interconnected system of influence of rules of administrative law 
on the relations between the use of trademarks, business names, geographical indications, 
and their protection by economic entities.

Key words: methodology, law, administrative and legal protection, means of  
individualization.

Постановка проблеми. Для забезпечення ефективної адміністративно-правової 
охорони торговельної марки, комерційного найменування, географічного зазна-
чення як засобів індивідуалізації учасників господарського обороту, товарів і послуг 
необхідно з’ясувати правову природу й змістовне наповнення цих об’єктів права інте-
лектуальної власності. Дослідження питань, пов’язаних із засобами індивідуалізації 
учасників господарського обороту, товарів і послуг, є теоретичною платформою для 
вдосконалення адміністративно-правової охорони об’єктів права інтелектуальної 
власності.

Аналіз стану законодавчої регламентації адміністративно-правової охорони засо-
бів індивідуалізації учасників господарського обороту, товарів і послуг свідчить 
про відсутність цілісного, узгодженого законодавчого регулювання вказаних об’єк-
тів права інтелектуальної власності. Відповідно до прийнятої класифікації об’єктів 
інтелектуальної власності торговельні марки, комерційні найменування, географічні 
зазначення є об’єктами права інтелектуальної власності й належать до об’єктів про-
мислової власності.

Проте національне законодавство не дає визначення поняття «об’єкти промисло-
вої власності», не розкриває його змісту, а лише називає результати інтелектуальної 
діяльності, яким надається правова охорона. Тому тематика реальності легітимізації 
терміна «промислова власність» є актуальним напрямом наукового дослідження.
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. Адміністративно-правовій охороні 
об’єктів права інтелектуальної власності присвячено значну кількість наукових дослі-
джень, зокрема це праці В. Галунька, Т. Гарбуз, В. Гулкевича, С. Ковальової, О. Куль-
чицької, А. Майданевича, О. Світличного, О. Тандира та інших науковців. Однак 
питання розвитку методологічних засад адміністративно-правової охорони засобів 
індивідуалізації учасників господарського обороту, товарів і послуг залишається 
недостатньо розробленим для науки адміністративного права.

Метою статті є виявлення й аналіз проблем реальності адміністративно-правової 
охорони засобів індивідуалізації учасників господарського обороту, товарів і послуг.

Виклад основного матеріалу. Попри відсутність легітимізації терміна «промис-
лова власність» у національному законодавстві це поняття є широковживаним у нау-
кових колах і застосовується в судовій практиці. На відміну від вітчизняного законо-
давства воно є загальновизнаним на рівні міжнародного акта – Паризької конференції 
про охорону промислової власності 1883 р., в конвенції наводиться перелік її об’єктів. 
Об’єктами промислової власності є патенти на винаходи, корисні моделі, промислові 
зразки, товарні знаки, знаки обслуговування, фірмові найменування та вказівки про 
походження чи найменування місця походження, а також припинення недобросовіс-
ної конкуренції [1].

З наведених у Паризькій конвенції об’єктів права інтелектуальної власності видно, 
що такі засоби індивідуалізації учасників господарського обороту, товарів і послуг, як 
знаки для товарів і послуг (торговельні марки), фірмові найменування (комерційні 
найменування), географічні зазначення належать до об’єктів промислової власності.

Відносини у сфері адміністративно-правової охорони торговельної марки, комер-
ційного найменування, географічного зазначення як засобів індивідуалізації учасників 
господарського обороту, товарів і послуг, здійснюються значною кількістю нормативно-
правових актів приватного й публічного права. Зважуючи на обмеженість публікації, 
ми не можемо повною мірою розглянути їх, тому зосередимо увагу на окремих законо-
давчих актах, що регулюють правовідносини в цій сфері суспільних відносин.

Спеціальним законодавчим актом у сфері охорони прав на торговельну марку 
є Закон України «Про охорону прав на знаки для товарів і послуг» від 15 грудня 
1993 р. № 3689-XII [2], який посідає важливе місце в ідентифікації виробника, про-
дукції, послуги тощо. Варто звернути увагу, що до цього часу в правозастосовній 
діяльності й наукових публікаціях вживаються терміни «знак» і «торговельна марка». 
Це пов’язано з тим, що вказаний закон було прийнято в 1993 р., а Цивільний кодекс  
України, в якому вживається термін «торговельна марка», – у 2003 р. [3]. Проте ці пра-
вові категорії є тотожними.

Як засіб індивідуалізації важливим елементом у системі взаємовідносин між вироб-
никами та споживачами є комерційне найменування, яке крім іншого має важливе зна-
чення як могутній економічний фактор стабільності й добробуту фірми, є своєрідним 
відображенням ділового реноме фірми, складовою частиною її престижу й авторитету. 
Для того щоб цей об’єкт промислової власності міг ефективно використовуватися в еко-
номічному обігу, необхідна належна регламентація його правового режиму, а також 
відносин між суб’єктами господарювання, які його використовують. Однак спеціаль-
ного законодавчого акту, який би регулював правову охорону комерційних наймену-
вань, в Україні досі не має. Це становить значну проблему для суб’єктів господарю-
вання за відсутності чіткого правового інструментарію правової охорони комерційних 
найменувань. На сьогодні у вітчизняному законодавстві регулювання цього інституту 
здійснюється в межах ст. ст. 90, 420, 489–491 Цивільного кодексу України (далі – ЦК 
України) [3], ст. ст. 157–159 Господарського кодексу України (далі – ГК України) [4],  
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нормами Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб – 
підприємців та громадських формувань» (інформація про таких осіб має вноситися до 
Єдиного державного реєстру юридичних і фізичних осіб – підприємців від 15 травня 
2003 р. № 755-IV) [5], ст. 8 Паризької конвенції з охорони промислової власності [1], 
а також нормами кримінального й адміністративного законодавства. Проте слід зазна-
чити, що жоден із зазначених актів не містить самого визначення поняття «комерційне 
найменування», хоча це питання є принциповим для розгляду будь-яких судових спо-
рів, пов’язаних із захистом прав на комерційне найменування.

Поняття «комерційне найменування», що використовується в нормах статей цивіль-
ного й господарського кодексу, складається з двох спеціальних термінів – «фірмове» 
та «комерційне» найменування; є складеним. Водночас зміст цих понять у названих 
кодексах не розкривається. Запровадження в нормах цивільного й господарського 
законодавства України терміна «комерційне (фірмове) найменування» обумовило 
різні погляди науковців на питання співвідношення терміна «комерційне наймену-
вання» з терміном «фірмове найменування». Проблема використання цього терміну 
викликає неоднозначні думки щодо його використання фізичними особами – під-
приємцями, що обумовило й різні наукові погляди.

У різних законодавчих актах, зокрема в Кримінальному кодексі України (ст. 229) 
[6], ст. 4 Закону України «Про захист від недобросовісної конкуренції» від 7 червня 
1996 р. № 236/96-ВР [7], вживається термін «фірмове найменування». На нашу думку, 
соціальна ознака термінів «комерційне» й «фірмове» найменування є рівнознач-
ними, тотожними, і вони виступають як синоніми, що підтверджується нормами  
ст. ст. 90 та 420 ЦК України [1].

На користь висловленої думки говорять також окремі Рекомендації Президії Вищого 
господарського суду України. В Рекомендаціях Президії Вищого господарського суду 
України (далі – ВГСУ) «Про деякі питання практики вирішення спорів, пов’язаних із 
захистом прав інтелектуальної власності» від 10 січня 2004 р. № 04-5/1107 звертається 
увага, що в застосуванні законів про охорону прав інтелектуальної власності судам 
слід враховувати зміну термінів, якими визначаються окремі об’єкти права інтелекту-
альної власності. Знаки для товарів і послуг за ЦК України (ст. 420 гл. 44) та ГК Укра-
їни (ст. ст. 155, 157–158) визначено як торговельні марки (знаки для товарів і послуг), 
а фірмове найменування – як комерційне (фірмове) найменування (ст. 420 гл. 43 ЦК 
України, ст. ст. 155, 159 ГК України) [8].

У п. 4 Рекомендацій Президії ВГСУ «Про деякі питання практики призначення судо-
вих експертиз у справах зі спорів, пов’язаних із захистом інтелектуальної власності», від 
29 березня 2005 р. № 04-5/76 вказується, що у вирішенні спорів, пов’язаних з правовою 
охороною комерційного найменування, судам необхідно виходити зі змісту ст. ст. 489, 
490 ЦК України та ст. 159 ГК України, відповідно до яких правова охорона надається пра-
вовласнику виключно проти використання іншими особами однакового, тобто тотож-
ного повного чи скороченого комерційного (фірмового) найменування. Тому в спорах 
про захист права інтелектуальної власності на комерційне найменування господарським 
судом не повинні порушуватися перед судовим експертом питання про наявність чи від-
сутність схожості між комерційними (фірмовими) найменуваннями до такого ступеня, 
що їх можна сплутати. Але в разі необхідності господарський суд може поставити судо-
вому експерту питання про наявність чи відсутність тотожності, тобто цілковитої схо-
жості між комерційними (фірмовими) найменуваннями, що порівнюються [9].

Наведене свідчить, що вітчизняне цивільне законодавство не виокремлює ці два 
типи найменування, водночас надає право на захист найменування незалежно від 
наявності свідоцтва на торговельну марку.
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Аналізуючи норми чинного законодавства України, які регулюють правові засади 
комерційного найменування, можна зробити висновок, що комерційне (фірмове) 
найменування виникає з моменту його першого використання; суб’єкт господарю-
вання – юридична особа або громадянин-підприємець може мати комерційне (фір-
мове) найменування; правовій охороні підлягає як повне, так і скорочене комерційне 
(фірмове) найменування суб’єкта господарювання, якщо воно фактично використо-
вується ним у господарському обігу.

Складовою засобів індивідуалізації учасників господарського обороту, товарів 
і послуг виступає географічне зазначення, яке вперше згадується в Паризькій кон-
венції про охорону промислової власності. Хоча Конвенція й не дає визначення гео-
графічного зазначення, проте у ст. 1 у переліку об’єктів права промислової власності 
наведено терміни «вказівка походження або найменування місця походження». Окрім 
того ст. 10 цієї Конвенції проголошує, що пряме чи побічне використання неправиль-
ного зазначення погодження виробу, продуктів, товарів чи про особу виробника 
тощо є правопорушенням [1].

Положення попередньої статті застосовують у разі прямого чи непрямого викори-
стання неправильних вказівок про походження продуктів чи істинності особи вироб-
ника, промисловця чи торговця. Зацікавленою стороною незалежно від того, є нею 
фізична чи юридична особа, визнається будь-який виробник, промисловець чи тор-
говець, що займається виробництвом, виготовленням чи збутом продукту, який ула-
штувався або в місцевості, що неправильно зазначена як місце походження продукту, 
або в районі, де ця місцевість розташована, або в країні, що неправильно зазначена, 
чи в країні, де застосовується неправильна вказівка про походження. Положення 
окремих статей Паризької конвенції встановлюють спеціальний режим захисту від 
використання продуктів, які мають «неправильні, прямі чи непрямі, зазначення 
походження». У ст. 9 Конвенції зазначено, що на такі продукти може бути накладено 
арешт у разі ввезення до тих країн Союзу, у яких цей знак чи фірмове найменування 
мають право на законну охорону [1].

Низку концептуальних питань в частині охорони географічних зазначень закрі-
плено також у Мадридській угоді стосовно припинення неправдивих або таких, що 
вводять в оману, зазначень походження товарів (1891 р.) [10] і Лісабонській угоді про 
захист зазначень місць походження виробів та їх міжнародної реєстрації (1958 р.) [11].

Мадридська угода також не містить визначення терміна «зазначення походження». 
Однак ст. 1 цієї угоди проголошує: «Усі товари, які мають неправдиве або таке, що 
вводить в оману, зазначення, що прямо або опосередковано зазначає як країну чи 
місцеперебування цього виробу будь-яку з країн, до яких застосовується ця Угода, або 
місце, розташоване в будь-якій із зазначених країн, підлягають арешту в разі ввезення 
до будь-якої з зазначених країн» [12, с. 297].

Натомість відповідно до положень Лісабонської угоди зазначення місця похо-
дження означає географічну назву країни, району або місцевості, яка використову-
ється для позначення виробу, якість і властивості якого визначаються винятково або 
значною мірою географічним середовищем, в тому числі природними й етнографіч-
ними факторами [11].

Власне термін «географічне зазначення» вперше з’явився в 1992 р. у Регламенті 
Ради ЄС «Про охорону географічних зазначень та найменувань походження для сіль-
ськогосподарських та харчових продуктів». Відповідно до положень Регламенту Ради 
ЄС «географічне зазначення» означає назву регіону, специфічного місця або, у винят-
кових випадках, країни, що використовується для позначення сільськогосподарських 
або харчових продуктів, які походять із цього регіону, специфічного місця або країни, 
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і які мають специфічну якість, репутацію або інші характеристики, визначені цим 
географічним походженням і виробництво та/або перероблення та/або підготовка 
яких має місце у визначеному географічному районі [13].

Положення з охорони географічних зазначень, визначення поняття «географічне 
зазначення» надаються в Угоді TRIPS, яка діє в межах Світової організації торгівлі 
й поширюється на товари, які походять з території країн – учасниць Угоди [8]. Зазна-
чені товари вирізнялися з-поміж інших саме за їх географічним походженням, а не 
за виробниками. Зазвичай такі товари мали попит, і виробники для вирізнення їх 
з-поміж інших однорідних товарів позначали їх певним чином, указуючи на ознаку 
відмінності – їхнє географічне походження. Найчастіше на таких товарах познача-
лися відповідні географічні назви. Звичайно, вони стосувалися конкретного місця, 
як-от певний регіон, область, місцевість тощо. Такі назви давали найменування відпо-
відним товарам, наприклад Roquefort (назва села у Франції) – сиру, Bordeaux (назва 
французького міста й відповідного регіону) та Chianti (назва регіону поблизу одно-
йменних гір в італійській Тоскані) – вину, Havana (столиця Куби) – тютюну, Meissen 
(назва міста в німецькій Саксонії) – порцеляні [14, с. 395].

Наведене підкреслює значення такого об’єкта права інтелектуальної власності, як 
кваліфіковане (географічне) зазначення походження товару в здійсненні господар-
ської діяльності, ще наприкінці ХIХ століття. Впродовж майже 130-річної історії пра-
вового регулювання значення та роль права географічного зазначення не знизилася, 
а, навпаки, ще зросла.

Питання незаконного використання засобів індивідуалізації учасників господар-
ського обороту, товарів і послуг усе частіше стають предметом судових спорів, розгля-
даються органами Антимонопольного комітету України. Незаконне використання 
засобів індивідуалізації учасників господарського обороту свідчить про те, що їхня 
роль в економічному житті держави дедалі зростає. Між тим такий об’єкт, як комер-
ційне найменування, залишається одним з найменш урегульованих об’єктів права 
інтелектуальної власності в Україні. Невипадково, що цей об’єкт права інтелектуаль-
ної власності як географічне зазначення прямо не зазначені в Кодексі України про 
адміністративні правопорушення. На що наважився законодавець, так це на те, що 
після переліку випадків незаконного використання об’єктів права інтелектуальної 
власності зробив припис «тощо». Фактично йдеться про відсутність предмету адміні-
стративного правопорушення, який має суттєве значення для окреслення вчиненого 
правопорушення у сфері адміністративно-правової охорони об’єктів права інтелек-
туальної власності, та точнішої кваліфікації правопорушення.

Враховуючи проблемні питання у сфері адміністративно-правової охорони засобів 
індивідуалізації учасників господарського обороту, товарів і послуг, у наукових кру-
гах України з цього приводу впродовж тривалого часу точаться дискусії щодо необ-
хідності прийняття відповідного нормативного акта, який міг би забезпечити одна-
кове розуміння інституту комерційного найменування в Україні. Поки такий акт не 
прийнято, суди, а також правоохоронні органи змушені без спеціального законодав-
чого акта вирішувати правові прогалини законодавчого регулювання, що виникають 
у правозастосовній практиці, шляхом рекомендацій, судових роз’яснень тощо.

Наведене свідчить, що торговельні марки, комерційні найменування, географічні 
зазначення походження товару, які ми відносимо до засобів індивідуалізації учасни-
ків господарського обороту, товарів і послуг, як об’єкти права інтелектуальної влас-
ності мають багато спільних ознак. Невипадково ще у 2004 р. на офіційній сторінці 
Державного департаменту інтелектуальної власності Міністерства освіти і науки 
України було розміщено повідомлення про оприлюднення проєкту Закону України 
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«Про охорону прав на торговельні марки, географічні зазначення та комерційні най-
менування». Прийняття цього Закону повинно було врегулювати відносини щодо 
набуття, здійснення й захисту прав інтелектуальної власності на торговельні марки, 
географічні зазначення та комерційні найменування. Зокрема ним пропонувалися 
умови набуття прав на зазначені об’єкти, види та зміст цих прав, порядок державної 
реєстрації, припинення чинності й відновлення прав, а також визначався зміст пору-
шень відповідних прав і способи захисту від цих порушень [15].

Незважаючи на проблеми правового регулювання вказаних засобів індивідуалізації 
учасників господарського обороту, товарів і послуг, особливо це стосується комерцій-
них (фірмових) найменувань, цей проєкт Закону до сьогодні так і не став реальністю.

Крім того регулювання різними законами аналогічних відносин щодо засобів інди-
відуалізації учасників господарського обороту, товарів і послуг, які застосовуються 
в господарській діяльності, викликає істотне дублювання й певну колізію норм, не дає 
можливості суб’єктам господарювання комплексно сприйняти ці норми й належним 
чином застосувати законодавство у своїх законних інтересах. Істотною проблемою 
є реальна відсутність комерційних найменувань і географічних зазначень в адміні-
стративному законодавстві, що негативно впливає на охорону й захист правовласни-
ків указаних об’єктів права інтелектуальної власності.

Наведене свідчить про зростання значення використання засобів індивідуалізації 
учасників господарського обороту, товарів і послуг. Проте прогалини й суперечності 
правового регулювання засобів використання індивідуалізації призводить не лише 
до їх незаконного використання, але й до значної кількості конфліктів між виробни-
ками, що проявляється в недобросовісній конкуренції, введення в оману споживачів, 
розгляду спорів у судах і в Антимонопольному комітеті України.

Тому слід погодитися з думкою О. Світличного, який на підставі аналізу стану 
законодавчої регламентації правової охорони торговельних марок, географічних 
зазначень і фірмових найменувань звертає увагу на відсутність цілісного законодав-
чого регулювання засобів індивідуалізації учасників господарського обороту, товарів 
і послуг [16, с. 459].

Висновки. Таким чином, роблячи загальний висновок з викладеного, наголосимо 
на тому, що з метою врегулювання відносин щодо набуття й здійснення захисту прав 
інтелектуальної власності на торговельні марки, кваліфіковане зазначення похо-
дження товару та комерційні найменування як засобів використання індивідуалізації 
учасників господарського обороту, товарів і послуг підтримуємо думку вчених, які 
пропонують прийняти Закон України «Про охорону прав на торговельні марки, гео-
графічні зазначення та комерційні найменування».

В результаті дослідження методологічних засад адміністративно-правової охорони 
засобів індивідуалізації учасників господарського обороту, товарів і послуг пропону-
ємо авторське визначення поняття адміністративно-правової охорони засобів індиві-
дуалізації учасників господарського обороту, товарів і послуг, під якою слід розуміти 
взаємопов’язану систему впливу норм адміністративного права на відносини викори-
стання суб’єктами господарювання торговельних марок, комерційних найменувань, 
географічних зазначень і їх охорону.
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ФУНКЦІЇ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ У СФЕРІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
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У статті наводиться перелік і розкривається сутність функцій адміністративно-пра-
вових засад планування і здійснення державної політики України у сфері забезпе-
чення інформаційної безпеки. На основі аналізу регуляторного потенціалу норм 
актів національного законодавства, які регламентують протидію загрозам націо-
нальному інформаційному середовищу, виокремлюється функція впорядкування 
та координації державної політики у сфері забезпечення інформаційної безпеки, 
функція гарантування безпечності інформаційного середовища для суспільства, 
функція залучення громадянського суспільства до співробітництва з органами дер-
жавної влади щодо забезпечення інформаційної безпеки, політична функція, стабі-
лізуюча функція, функція моделювання суспільних відносин у сфері забезпечення 
інформаційної безпеки, функція стимулювання правомірної поведінки суб’єктів, які 
відповідальні за реалізацію державної політики у сфері забезпечення інформаційної 
безпеки. Обґрунтовано, що зазначені функції вбирають чисельні форми та способи 
правового впливу на державну політику у сфері забезпечення інформаційної без-
пеки і знаходяться в органічному взаємозв’язку з реальними суспільними відноси-
нами інформаційного середовища, впливають одна на одну. Це дає змогу виявити, 
які саме сегменти правового регулювання слід удосконалити шляхом розроблення 
і впровадження конкретних пропозицій щодо вдосконалення адміністративно-пра-
вової основи реалізації управлінської політики із забезпечення інформаційного суве-
ренітету України. Зокрема, відзначено, що потребує вдосконалення адміністратив-
но-правова основа системи координації між органами і відомствами, що здійснюють 
компетенцію у сфері забезпечення інформаційної безпеки в частині регламентації 
механізму спільного планування і реалізації відповідних управлінських заходів.

Ключові слова: Україна, адміністративно-правове регулювання, функції, дер-
жавна політика, інформаційна безпека, інформаційний суверенітет, інформаційне 
середовище.
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To the article a list is driven and opens up essence of functions of administrative legal 
principles of planning and realization of public policy of Ukraine in the field of providing 
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of informative safety. On the basis of analysis of regulator potential of norms of acts 
of national legislation, that regulate counteraction to the threats to the national info media 
the function of organization and co-ordination of public policy is distinguished in the field 
of providing of informative safety, function of guaranteeing of unconcern of info media for 
society, function of bringing in of civil society to the collaboration with public authorities 
in relation to providing of informative safety, political function, antigun function, function 
of design of public relations in the field of providing of informative safety, function 
of stimulation of good behavior subject, what accountable for realization public policy in 
the field of providing informative safety.

Reasonably, that the marked functions absorb numeral forms and methods of legal 
influence on a public policy in the field of providing of informative safety and are in 
organic intercommunication with the real public relations of info media and one influence 
on other. It gives an opportunity to educe which one segments of the legal adjusting it 
follows to perfect by development and introduction of certain suggestions in relation to 
the improvement of administrative legal framework of realization of administrative politics 
from providing of informative sovereignty of Ukraine. It is marked in particular, that needs 
an improvement administrative legal framework of the system of co-ordination between 
organs and departments that carry out a competence in the field of providing of informative 
safety in part of regulation of mechanism of the general planning and realization 
of corresponding administrative events.

Key words: Ukraine, administrative legal adjusting, functions, public policy, informative 
safety, informative sovereignty, info media.

Вступ. В умовах сучасного глобалізованого світу неможливо уявити сталий розви-
ток держави на засадах верховенства права і демократії без дієвої системи забезпе-
чення інформаційної безпеки. Це зумовлено тим, що інформаційна складова частина 
життєдіяльності суспільства стала сьогодні важливим чинником забезпечення стабіль-
ності політичного розвитку, збільшення економічного потенціалу держави, пожвав-
лення процесів культурного розвитку. Відповідно, держава має розробляти та втілю-
вати ефективні заходи державної політики, спрямованої на відвернення і мінімізацію 
загроз національній інформаційній інфраструктурі та інформаційному середовищу.

Інформаційне поле України в останні роки стало об’єктом недоброзичливих пося-
гань із боку інших держав та керованих ними суб’єктів. Зокрема, в період з 2014 до 
2020 р. українське суспільство, як ніколи раніше в новітній історії, зіштовхувалося 
з інформаційними диверсіями, поширенням інформації, що дискредитує діяльність 
владних інституцій, а також перешкоджає функціонуванню життєво важливих об’єк-
тів інфраструктури [1]. Шкода від подібних дій є очевидною, а наслідки можуть бути 
катастрофічними для державності в цілому. У зазначеному аспекті доцільно вказати 
на необхідність формування та впровадження кейсу ефективних правових і управлін-
ських заходів, що спрямовані на посилення захисту інформаційної складової частини 
національної безпеки України. Відповідно, в центр уваги юридичної науки потра-
пляють аспекти правового регулювання здійснення державної політики в означеній 
сфері. Ця обставина зумовлює те, що метою статті є висвітлення функцій адміністра-
тивно-правового регулювання державної політики у сфері забезпечення інформацій-
ної безпеки України.

Аналіз наукових публікацій і напрацювань правознавців з означених питань 
дають підстави стверджувати, що функціональна складова частина адміністра-
тивно-правового регулювання державної політики у сфері забезпечення інформа-
ційної безпеки розроблена недостатньо та потребує поглибленого доктринального 
дослідження. В основу формування змісту статті було покладено науковий доробок 
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таких правознавців, як Е. Афонін, В. Бондаренко,О. Валевський, В. Голуб, Н. Гробо-
ва,О. Куракін, А. Матвійчук, О.Петришин, І. Харченко та ін.

Результати дослідження. Правове регулювання в юридичній науці визначають 
як цілеспрямований вплив на поведінку людей і суспільні відносини за допомогою 
правових (юридичних) засобів [2, с. 327]. Узагальнено, правове регулювання в цілому 
має на меті упорядкування найважливіших сфер суспільних відносин. Передусім, 
це матеріальні і нематеріальні відносини фізичних і юридичних осіб між собою, від-
носини владного управління (здійснення державної політики) та відносини у сфері 
забезпечення правопорядку, які покликані забезпечити нормальне протікання про-
цесів обміну цінностями і процесів управління в суспільстві. Так чи інакше, але пра-
вове регулювання спрямоване на те, щоб за допомогою правових засобів спрямувати 
розвиток життєвих процесів у бажаному напрямі [3, с. 256].

Адміністративно-правове регулювання будь-якої сфери суспільних відносин 
є складним соціально-юридичним явищем, і юридична наука не сформувала уніфі-
кованого визначення цього поняття. Це пояснюється специфікою предмета такого 
регулювання, розкриття якого дає можливість викласти його сутність. У зазначе-
ному контексті А. Матвійчук слушно зазначає, що сам предмет адміністративно-пра-
вового регулювання звертає на себе більшу увагу, залишаючи проблему чіткого 
формулювання поняття на другому місці [4, с. 121]. У контексті аналізу адміністра-
тивно-правового регулювання державної політики у сфері забезпечення інформа-
ційної безпеки предметом такого регулювання пропонуємо вважати регламентацію  
владно-розпорядчої діяльності органів державної влади і посадових осіб, які реалі-
зують компетенцію у сфері захисту національного інформаційного середовища 
від реальних і потенційно можливих загроз, припинення протиправної діяльності 
суб’єктів, які посягають на національний інформаційний простір або інформацій-
но-технічну інфраструктуру з метою створення максимально сприятливого режиму 
розвитку інформаційних відносин у суспільстві та повноцінного забезпечення інфор-
маційних прав і свобод громадян України.

Адміністративно-правове регулювання державної політики у сфері забезпечення 
інформаційної безпеки характеризується низкою специфічних рис. По-перше, його 
джерелами є нормативні акти різного предмету правового регулювання – від Консти-
туції України і до законодавчих актів у сфері національної безпеки та захисту персо-
нальних даних. По-друге, адміністративно-правовому регулюванню державно-влад-
ної діяльності у сфері забезпечення інформаційної безпеки притаманне недостатнє 
нормативне забезпечення. Річ у тім, що, попри значну суспільну важливість, інфор-
маційна безпека згідно із Законом України «Про національну безпеку України» від 
21.06.2018 р. № 2469-VIII не є першочерговим пріоритетом у процесі забезпечення 
національної безпеки, а заходи щодо здійснення діяльності у цьому напрямі регу-
люються здебільшого на підзаконному рівні [5]. Крім цього, з урахуванням того, що 
інформаційні технології вдосконалюються щодня, адміністративно-правове регулю-
вання владної діяльності в секторі інформаційної безпеки характеризується консер-
вативністю і неврахуванням технічних можливостей сучасних засобів збору, обробки 
і розповсюдження інформації.

Ефективність адміністративно-правового регулювання державної політики 
у сфері забезпечення інформаційної безпеки функціями такого регулювання. Функ-
ція передбачає виконання призначення чого-небудь у певній системі та, як наголо-
шує О.М. Куракін, передбачає певний результат [6, с. 53]. Відповідно, досліджуючи 
функції адміністративно-правового регулювання здійснення державної політики 
у сфері забезпечення інформаційної безпеки, пропонуємо виокремити такі основні 
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напрями регуляторного впливу адміністративно-правової основи державно-владної 
діяльності в означеній сфері, як функція впорядкування та координації державної 
політики у сфері забезпечення інформаційної безпеки, функція гарантування без-
печності інформаційного середовища для суспільства, функція залучення громадян-
ського суспільства до співробітництва з органами державної влади щодо забезпечення 
інформаційної безпеки, політична функція, стабілізуюча функція, функція моделю-
вання суспільних відносин у сфері забезпечення інформаційної безпеки, функція 
стимулювання правомірної поведінки суб’єктів, які відповідальні за реалізацію дер-
жавної політики у сфері забезпечення інформаційної безпеки. Розкриємо сутність 
вказаних функцій більш детально.

Першою функцією, яку ми розглянемо, буде функція впорядкування та коор-
динації державної політики у сфері забезпечення інформаційної безпеки, що 
передбачає визначення уніфікованих для всієї системи державних органів Укра-
їни засад протидії загрозам інформаційному суверенітету держави. Так, сьогодні 
в Україні є чинними акти законодавства, які визначають правовий режим захисту 
інформаційного середовища, а головне – визначають національні інтереси України 
в інформаційній сфері, загрози їх реалізації, напрями і пріоритети державної полі-
тики в інформаційній сфері. Таким документом є, зокрема, Доктрина інформаційної 
безпеки України, яку було введено в дію Указом Президента України від 25.02.2017 р. 
[7]. Відповідно до положень вказаного документу визначено перелік органів держав-
ної влади, які на основі співробітництва розробляють і реалізовують першочергові 
завдання у сфері забезпечення інформаційної безпеки держави. Зокрема, це Мініс-
терство інформаційної політики України (до реорганізації у 2019 р.), Міністерство 
закордонних справ, Міністерство оборони, Міністерство культури, Служба безпеки 
України, розвідувальні органи, Державна служба спеціального зв’язку та захисту 
інформації. У п. 6 Доктрини інформаційної безпеки визначено пріоритетні напрями 
державної політики кожного з наведених відомств. Загальну координацію здійснення 
різними відомствами державної політики в означеній сфері здійснюватиме Рада 
національної безпеки і оборони України як дорадча інституція Президента України 
та Кабінет Міністрів України як орган, що забезпечує здійснення загальної інформа-
ційної політики у державі.

Беручи до уваги наведене вище, вважаємо доцільним зазначити, що адміністра-
тивно-правова основа системи координації між відомствами, що здійснюють ком-
петенцію у сфері забезпечення інформаційної безпеки є недостатньою і потребує 
конкретизації в частині регламентації механізму спільного планування і реалізації 
відповідних заходів.

Наступною є функція гарантування безпечності інформаційного середовища 
для суспільства. Безпека інформаційного середовища України визначається рег-
ламентуванням заходів щодо протидії деструктивному інформаційному впливу на 
національне інформаційне середовище інших недоброзичливих держав та суб’єк-
тів, а також забезпечення стану захищеності кожного громадянина від руйнівних 
інформаційно-психологічних впливів. Мається на увазі протидія застосуванню так 
званої «інформаційної зброї», яка використовується з метою дезорганізації діяль-
ності органів державного управління, блокування діяльності окремих підприємств, 
банків, цільових галузей промисловості шляхом порушення технологічних зв’язків 
та системи взаєморозрахунків, ініціювання техногенних катастроф через порушення 
управління технологічними процесами та об’єктами, масове поширення у свідомості 
людей певних уявлень, поведінкових стереотипів; виклик невдоволення, або паніки, 
а також провокування деструктивних дій різноманітних груп [8, с. 78]. Для сучасної 
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України зазначене є особливо актуальним, адже в державі на тлі напруженої військо-
во-політичної ситуації у східних регіонах інформаційне середовище під постійною 
загрозою. Сьогодні законодавство про інформацію, а також законодавчі акти, які 
регулюють забезпечення національної безпеки, наділяють спеціальними адміністра-
тивно-юрисдикційними повноваженнями органи державної влади щодо виявлення 
та знешкодження загроз інформаційному середовищу держави.

Важливою видається також і функція залучення громадянського суспільства до 
співробітництва з органами державної влади щодо забезпечення інформаційної 
безпеки. Положення ст. 17 Основного Закону України визначає, що забезпечення 
інформаційної безпеки України є «справою всього українського народу» [9]. Вважа-
ємо, що такий спосіб нормативного закріплення є неоднозначним за змістом, оскільки 
достеменно не зрозуміло, як саме і у яких формах народ України має «забезпечу-
вати» інформаційну безпеку. У п. 3 Доктрини інформаційної безпеки зазначено, що 
налагодження ефективної взаємодії органів державної влади та інститутів громадян-
ського суспільства під час формування і реалізації державної політики в інформацій-
ній сфері є життєво важливим інтересом суспільства і держави. Останнє нормативне 
положення є важливим з огляду на те, що воно спонукає органи державної влади до 
формування додаткової адміністративно-правової основи регламентації механізмів 
взаємовідносин держави і громадянського суспільства та реалізації спільних заходів 
щодо забезпечення інформаційної безпеки суспільства. Окрім цього, в документі 
передбачено, що держава і інститути громадянського суспільства мають напрацю-
вати ефективні форми взаємодії в питаннях протидії інформаційній агресії проти 
України, а також надавати інформаційну підтримку державі в реалізації комерцій-
ної, гуманітарної, просвітницької, культурної та іншої діяльності за межами України. 
Зазначені положення потребують нормативної конкретизації в частині регламента-
ції процедурних основ спільного з державою формування, збору, розповсюдження 
неурядовими організаціями інформації, яка відповідає одночасно цілям діяльності 
громадських об’єднань та інтересам інформаційної безпеки України. Сьогодні у від-
критому доступі практично не має офіційної інформації про те, яких результатів 
було досягнуто у процесі спільної діяльності інститутів громадянського суспільства 
і влади у частині забезпечення інформаційної безпеки.

Очевидним є те, що регуляторний потенціал адміністративно-правових основ 
здійснення державної політики у сфері забезпечення інформаційної безпеки Укра-
їни виконує і політичну функцію. Юридична основа державної діяльності у сфері 
забезпечення інформаційної безпеки сама по собі є формальною гарантією право-
мірності політичних рішень у сфері протидії загрозам інформаційному середовищу. 
У контексті того, що Україна задекларувала позицію в перспективі стати повноправ-
ним членом Європейського Союзу, імперативною вимогою для системи державної 
влади є відповідальність перед народом (суспільством) за результати своєї діяльності. 
Як справедливо відзначають науковці-правники, рівень політичної відповідальності 
суб’єктів влади й управління виступає чи не найголовнішим критерієм і виміром сту-
пеня демократичності політичної системи й рівня розвитку громадянського суспіль-
ства [10, c. 5]. Реалізація конкретних адміністративно-юрисдикційних владних дій із 
метою забезпечення інформаційної безпеки реалізується посередництвом застосу-
вання легального примусу (для прикладу – виявлення, фіксація, блокування та вида-
лення з інформаційного простору держави інформації, яка загрожує життю, здо-
ров’ю громадян України, пропагує війну, національну та релігійну ворожнечу та ін.). 
Реалізовувати власні спеціальні повноваження компетентними органами слід лише 
в законний спосіб. У протилежному випадку реалізація державної політики у сфері 
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забезпечення інформаційної безпеки буде мати несприятливий суспільний резонанс 
і завдасть іміджевої шкоди системі державного управління в цілому і державній полі-
тиці зокрема.

Важливість стабілізуючої функції зумовлюється тим, що адміністративно-правове 
підґрунтя здійснення державної політики в секторі забезпечення інформаційної без-
пеки сприяє упорядкуванню суспільних відносин в інформаційній сфері в цілому. 
Оскільки інформаційна сфера є відносно самостійним сегментом соціальної струк-
тури життєдіяльності суспільства, в ній можливі конфлікти на ґрунті обміну інформа-
цією, захисту персональних даних, правомірності одержання, використання, поши-
рення, зберігання інформації тощо. Саме тому Закон України «Про інформацію» від 
02.10.1992 р. № 2657-XII встановлює принципи державної інформаційної політики, 
які є відправними засадами забезпечення інформаційної безпеки [11]. Зокрема, це 
забезпечення доступу кожного до інформації; забезпечення рівних можливостей 
щодо створення, збирання, одержання, зберігання, використання, поширення, охо-
рони, захисту інформації; створення умов для формування в Україні інформацій-
ного суспільства; забезпечення відкритості та прозорості діяльності суб’єктів владних 
повноважень; створення інформаційних систем і мереж інформації, розвиток електро-
нного урядування; оновлення, збагачення та зберігання національних інформацій-
них ресурсів; забезпечення інформаційної безпеки України; сприяння міжнародній 
співпраці в інформаційній сфері та входженню України до світового інформаційного 
простору. Дотримання зазначених постулатів у процесі реалізації владних заходів, 
спрямованих на забезпечення інформаційної безпеки держави, є запорукою стабіль-
ності державної політики в зазначеному напрямі. Це сприяє досягненню взаємодії 
двох взаємопов’язаних складових частин правопорядку, коли поєднується законодав-
ство і діяльність правозастосовних органів [11, с. 34].

Наступною є функція моделювання суспільних відносин у сфері забезпечення 
інформаційної безпеки. Вона формує модальність суспільних відносин, які фор-
муються саме у процесі забезпечення режиму безпеки інформаційного середовища 
України такого рівня ефективності, за якого явні та потенційні загрози інформацій-
ній інфраструктурі не становлять небезпеки для соціуму. Моделювання в контексті 
забезпечення інформаційної безпеки передбачає визначення законодавством нор-
мативних конструкцій, які регламентують компетенцію органів, що відповідальні за 
реалізацію заходів інформаційної безпеки. Реалізація такої компетенції відбувається 
здебільшого в межах правоохоронної, розвідувальної, інформаційно-аналітичної, 
контрольної діяльності посередництвом застосування спеціальних приписів, забо-
рон та дозволів (накладення судом заборони на поширення інформації, обмеження 
доступу до інформації громадськості, накладення заборони чи перешкоджання 
в будь-якій іншій формі тиражуванню або поширенню інформації та ін.). У межах 
функції моделювання реалізується також стримування потенційно протиправного 
діяння, яке посягає на інформаційну безпеку держави.

У додаток до викладеного вище пропонуємо також виокремлювати функцію сти-
мулювання правомірної поведінки суб’єктів, які відповідальні за реалізацію дер-
жавної політики у сфері забезпечення інформаційної безпеки. Так, положення 
законодавства про інформацію, державну службу, національну безпеку, протидію 
корупції прямо чи опосередковано зобов’язують посадових осіб державних органів 
сумлінно ставитися до виконання службових обов’язків, дотримуватись прав і сво-
бод громадян, ставити інтереси національної безпеки як пріоритет під час здійснення 
компетенції. У протилежному випадку посадова особа буде притягнена до дисциплі-
нарної та інших видів юридичної відповідальності. Крім того, деякі норми можуть 
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передбачати заохочення за сумлінне виконання обов’язків у сфері забезпечення 
інформаційної безпеки. Саме в такий спосіб, як відзначає Н. Гробова, досягається 
корисність, актуальність і необхідність для всього суспільства поведінки уповноваже-
них суб’єктів [12, с. 37].

Висновки та пропозиції. Виокремлення та доктринальне дослідження функцій 
адміністративно-правового регулювання державної політики у сфері забезпечення 
інформаційної безпеки України дозволяє з’ясувати і критично оцінити регуляторні 
властивості цієї нормативної системи. Виокремлені функції вбирають чисельні форми 
та способи правового впливу на державну політику у сфері забезпечення інформа-
ційної безпеки. Також функції адміністративно-правового регулювання знаходяться 
в органічному взаємозв’язку з реальними суспільними відносинами інформаційного 
середовища та впливають одні на інші. Споріднений їх аналіз і співставлення дозво-
ляє виявити, які саме сегменти правового регулювання слід удосконалити і оптимі-
зувати. Це дасть можливість розробити конкретні пропозиції щодо вдосконалення 
адміністративно-правової основи реалізації управлінської політики із забезпечення 
інформаційного суверенітету України.
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У статті вивчається досвід законотворчості окремих зарубіжних країн (Англії, 
Канади) щодо встановлення кримінальної відповідальності за посягання на представ-
ників влади та інших осіб, які підтримують правопорядок, із метою запозичення його 
українським законодавцем.

Досліджується нормативний зміст ст. 51 англійського Акту про поліцію 1964 р. та статей 
129 та 270 КК Канади. Встановлено, що кримінально-караними за законодавством і Англії, 
і Канади є такі діяння, як напад, опір, умисне перешкоджання, а також ненадання допо-
моги констеблю (поліцейському). Досліджуються об’єктивні (actus reus) та суб’єктивні 
(mens rea) ознаки відповідних посягань. Звертається увага на розмежування окремих про-
явів злочинних дій проти осіб, які охороняють громадський порядок: зокрема, наводяться 
критерії відмежування нападу від опору та перешкоджання. Досліджуються погляди 
канадських правників на проблему можливості притягнення до кримінальної відпові-
дальності за перешкоджання у разі бездіяльності обвинуваченого. Розглядається питання 
про вплив помилки у потерпілому на кримінальну відповідальність обвинуваченого.

Значна увага приділяється питанню встановлення законності або незаконності дій 
особи, яка виконує обов’язки з охорони правопорядку. Досліджується зміст судового 
рішення, постановленого англійським судом у справі «Корона проти Уотерфілда» 
(1964 р.).  З огляду на зміст цього рішення,  яке використовується англійськими 
судами як прецедент, а канадськими – як певний теоретичний орієнтир, законність 
дій публічних осіб, які підтримують правопорядок, визначається за різними підхо-
дами: для  дій, не пов’язаних з утручанням  в особисті або майнові права особи, та дій, 
які передбачають таке втручання; у статті розглядаються алгоритми встановлення 
законності дій представників влади для двох наведених ситуацій.

Ключові слова: особи, які охороняють громадський порядок (peace offіcer), 
обов’язки поліцейського, ненадання допомоги поліцейському, напад на поліцей-
ського, опір та перешкоджання поліцейському.
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The article investigates the lawmaking experience of some foreign countries 
(England, Canada) in establishing criminal liability for encroachment on representatives 
of the authorities and other persons who support law and order, for the purpose to use such 
experience by Ukrainian legislators.

The normative content of Art.51 of the English Police Act by 1964 and Articles 
129 and 270 of the CC of Canada is examined. Has been established that both England 
and Canada criminally punished such acts as assault, resistance, willful obstruction, 
and refusing to assist a constable (police). The objective (actus reus) and subjective 
(mens rea) attributes of the respective attempts are investigated. Attention is drawn to 
the delineation of specific manifestations of criminal acts against persons who protect public 
order: in particular, the criteria for separating the assault from resistance and obstruction 
are outlined. Investigation has been conducted on the views of Canadian lawyers on 
the problem of the possibility of criminal prosecution for obstruction in cases of inactivity 
of the accused. The issue of the impact of an error about the victim on the criminal 
responsibility of the accused is considered.

Much attention is paid to establishing the lawfulness or unlawfulness of the actions 
of a law enforcement officer. The content of the judgment of the English court in the Crown 
v. Waterfield case (1964) is examined. Considering the content of this decision, which 
is used by the English courts as a precedent and by the Canadian courts as a theoretical 
ground, the lawfulness of actions of public law supporting persons is determined by 
different approaches: for actions not related to interference with personal or property rights 
and actions involving such interference; the article examines algorithms for establishing 
the lawfulness of government officials actions for the two situations listed.

Key words: peace officers; duties of police officer; refusing to assist a constable (police); 
assault on a police officer; resisting and willfully obstructing a police officer.

Постановка проблеми. Нормальне  функціонування  будь-якої  держави  немож-
ливе  без управління, тобто цілеспрямованого впливу  на поведінку громадян  для  досяг-
нення  суспільно  корисних  результатів. Прагнучі  забезпечити  нормальну  діяль-
ність  органів  влади  та  управління  та  тим  самим  гарантувати  правопорядок, 
держава  наділяє представників  влади, інших посадових  осіб, іноді  представників гро-
мадськості  управлінськими функціями та повноваженнями. Усі громадяни повинні 
додержуватися законних вимог та розпоряджень посадових осіб державних органів. 
Невиконання громадянами цього обов’язку перешкоджає посадовим особам, а в їхній 
особі органам державної влади та управління виконувати покладені на них функції. 
Для того щоб указані особи могли діяти ефективно, досягаючи максимальних показ-
ників у протидії злочинності, держава також має гарантувати їх особисту безпеку. 
Так, у Кодексі поведінки посадових осіб із підтримання правопорядку, прийнятому 
Резолюцією Генеральної Асамблеї ООН № 34/169 17 грудня 1979 року, зазначається, 
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що «загроза життю і безпеці посадових осіб із підтримання правопорядку повинна 
розглядатися як загроза стабільності у цілому». Кримінально-правова охорона закон-
ної діяльності та безпеки осіб, які підтримують правопорядок, пов’язана з існуванням 
у чинному КК України значної кількості норм відповідного змісту: до них, зокрема, 
слід віднести ст. ст. 342, 343, 345, 347–350, 352 КК. Проте наявність норм сама по собі не 
є запорукою їх ефективного застосування: останнє, зокрема, можливо, коли воля зако-
нодавця у цих нормах викладена максимально чітко і однозначно. На жаль, у чин-
ному кримінальному законі зміст окремих норм, які передбачають відповідальність 
за посягання на діяльність та охоронювані законом блага представників публічного 
управління, так чи інакше співпадає, «накладається», створюючи труднощі під час їх 
тлумачення та застосування.

Мета статті – виявити позитивний досвід законотворчості окремих зарубіжних 
країн (Англії, Канади) щодо встановлення кримінальної відповідальності за пося-
гання на представників влади та інших осіб, які підтримують правопорядок, із метою 
запозичення його українським законодавцем.

Виклад основного матеріалу. Перед тим як безпосередньо звернутися до питання 
охорони осіб, які підтримують правопорядок, за кримінальним правом Англії, вва-
жаємо за необхідне нагадати деякі особливості англійського кримінального права. 
Кримінальне право Англії досі не кодифіковане, хоча й були здійснені неоднора-
зові спроби зробити це. Втіленням цих намагань став проєкт Кримінального кодексу 
1878 року (English  Draft  Code), який так і не був прийнятий, хоча двічі був пред-
ставлений Англійському парламенту у формі білля  (законопроєкту). Сьогодні кри-
мінально-правові норми складаються з норм законів, виданих парламентом та схвале-
них королем (королевою), – статутів та норм загального права, заснованих на судових 
прецедентах. Застосування судового прецеденту в праві означає, що винесені відпо-
відними судами по конкретних справах судові рішення, які встановлюють будь-які 
правові положення, є обов’язковими для нижчестоящих судів за подібних фактич-
них обставин, а апеляційні суди зв’язані власними рішеннями. Зв’язує суди по від-
ношенню до майбутніх справ принцип, на якому засноване первісне рішення, тобто 
ratіo decіdendі (зміст рішення), на відміну від правових висновків, так  званих obіter 
dіctum (сказане попутно – лат.), які  іноді приймаються до уваги внаслідок їх внутріш-
ньої цінності, але не є обов’язковими у правовому відношенні.

Кримінальна відповідальність за поведінку, яка могла б несприятливо вплинути 
на дієвість органів і осіб, що підтримують правопорядок, встановлюється передусім 
нормами Акта про поліцію 1964 р. (зі змінами і доповненнями, внесеними ст. ст. 15, 
30 Кримінально-правового акта 1977 р. та ст. 46 Акта про кримінальне правосуддя 
1982 р.). Згідно зі ст. 51(1)  цього Акта, будь-яка особа, яка нападає на констебля під час 
виконання ним його обов’язку або на особу, яка допомагає констеблю у виконанні 
його обов’язку, визнається винною у вчиненні злочину і підлягає у порядку сумар-
ної юрисдикції  позбавленню волі на строк не більше шести місяців або штрафу, що 
не перевищує п’ятий рівень за стандартною шкалою (£. 1.000),  або обом покаран-
ням разом. Згідно зі ст. 51 (3) вищеназваного Акта про поліцію, будь-яка особа, яка 
вчинює опір або з власної волі перешкоджає констеблю під час виконання ним свого 
обов’язку або особі, яка допомагає констеблю у виконанні його обов’язків, підлягає 
у порядку сумарної юрисдикції позбавленню волі на строк не більше одного місяця 
або штрафу, що не перебільшує третій рівень за стандартною шкалою (£. 200), або 
обом покаранням разом [1].

Ураховуючи викладене, злочинними посяганнями на констебля,  згідно зі ст. 51 Акта 
про поліцію, є напад (assault), опір (resist) та умисне перешкоджання (wilfully obstruct). 
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Згідно з визначенням К. Кенні, напад – це «незаконна спроба здійснення або вияв-
лення наміру здійснення насильницького посягання на тілесну недоторканність 
іншої особи» [2, с. 165]. Іншими словами, напад як злочин завжди пов’язаний із застосу-
ванням фізичного насильства. На відміну від цього перешкоджання констеблю може 
бути вчиненим без здійснення будь-яких дій, які є за природою посяганням на особу 
констебля. У цілому будь-яка  поведінка, яка фактично заважає виконанню обов’язку 
констеблем або ускладнює виконання його обов’язку, розглядається як перешкод-
жання. Там, де наявне діяння призводить до настання таких наслідків, воно становить 
перешкоджання, навіть якщо саме по собі це діяння не було б незаконним. У підруч-
никах із кримінального права наводиться такий приклад злочину перешкоджання: 
особа, яка вживає спиртний напій після затримання, щоб зробити нікчемним тест на 
дихання згідно з Дорожньо-транспортним актом 1988 р., винна у відповідному пося-
ганні. Іншими прикладами перешкоджання констеблю є вчинення дій, які стають на 
заваді здійсненню арешту або опитуванню свідка чи підозрюваного, сприяння втечі 
підозрюваного злочинця, відмова усунути перешкоди зі шляхів громадського корис-
тування, коли констебль вимагає зробити, та ін. Також є перешкоджанням попере-
джувати особу, яка вчинює злочин, щоб вона припинила або призупинила свої дії, 
тоді коли існує загроза виявлення цього злочину [3, с. 426].

Для того щоб скласти злочин згідно зі ст. 51 (3) Акта про поліцію 1964 р., діяння 
має бути вчинене з власної волі (wіlfully), що в даному контексті має таке значення: 
злочин має бути обдуманим і умисним (delіberate and іntentіonal) [4, с. 320]. Це озна-
чає що обвинувачуваний своїми обміркованими діями намагається створити такі 
обставини, які фактично б заважали або ускладнювали виконання обов’язку консте-
бля, і бажає настання таких наслідків. У справі «Райс проти Коннолі» (1966 р.) було 
вирішено, що перешкоджання  «із власної волі» означає не тільки «умисно», а й  
«без законного виправдання» [4, с. 320]. Вимога, що перешкоджання повинне бути  
«без законного виправдання», означає, наприклад, що доти, доки констебль не має 
законного права вимагати від особи вчинити будь-які дії, відмова зробити так не 
становить перешкоджання із власної волі: хоча така відмова і заважає виконанню 
обов’язків констебля, існує законне виправдання такої поведінки. Наприклад, не існує 
загального законного обов’язку відповідати на запитання, поставлені констеблем, 
а отже, існує право не робити цього. З огляду на це, відмова відповідати на запитання 
не становить перешкоджання із власної волі; проте у разі, коли відмова відповідати 
на поставлені запитання супроводжувалася образливим або ворожим ставленням до 
поліцейського, поєднувалася з погрозами на його адресу, ці дії становлять перешкод-
жання із власної волі (справа «Рікет проти Коха», 1981 р.) [4, с. 320].

Треба відзначити, що дії обвинуваченого під час учинення злочину перешкоджання 
не обов’язково повинні бути  спрямовані на особу констебля або бути ворожими від-
носно його. Викладене вище можна проілюструвати на прикладі справи «Хіллз проти 
Еліс»:  Д. втручався в законний арешт, щоб звернути увагу констебля на те, що він, на 
думку Д., арештовує не ту особу. Апеляційний суд вирішив, що, оскільки обмірковані 
дії Д. створили такі обставини, які ускладнювали виконання обов’язків констебля, і Д. 
прагнув створити такі обставини, він винен у перешкоджанні із власної волі, всупереч 
фактам, що Д. керувався добрими намірами та не діяв вороже відносно поліцейського 
[3, с. 427].

Варто наголосити на цікавому аспекті так званої mens rea (суб’єктивного боку) 
досліджуваних злочинів. У науковій літературі, так само як і на рівні правозастосовної 
діяльності, немає єдиної думки щодо необхідності усвідомлення (обізнаності) обви-
нуваченим статусу потерпілого  для притягнення до кримінальної відповідальності  
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за напад, опір або перешкоджання констеблю. Деякі джерела вказують, що така обі-
знаність не є обов’язковою, щоб скласти названі злочини [4, с. 320]. Водночас  загаль-
новизнаним є підхід, згідно з яким особа, яка небезпідставно (розумно) вважала, 
що потерпілий не був констеблем, не може притягуватися до відповідальності за 
ст. 51 Акта про поліцію [3, с. 427].

Для того щоб визнати особу винною у вчиненні вказаних злочинів, необхідно 
встановити, що: а) виконання обов’язків поліцейським реально було наявним; б) дії 
констебля з виконання його обов’язків були законними. Беззаперечний підхід – усе, 
що робиться офіційно (від імені держави), повинно робитися у чіткій відповідності 
до закону. Загальним алгоритмом для з’ясування законності таких дій констебля, 
які будь-яким чином впливають на особу або її власність (наприклад, затримання 
особи або вторгнення в її житло), можна вважати рішення, що було прийнято в справі 
«Корона проти Уотерфілда» (1964 р.): спочатку необхідно з’ясувати, чи  належало 
констеблю відповідне повноваження (відповідно до закону або за загальним правом), 
а якщо належало, чи виконував він його точно та без перевищення. Якщо ж поведінка 
констебля не є належним виконанням повноваження, він не вважається таким, що 
знаходився при  виконанні своїх обов’язків [3, с. 427]. Варто відзначити, що питання 
законності  дій констебля розглядається окремо в кожному випадку. Наприклад, кон-
стебль, подібно до будь-якої іншої особи, має дозвіл, що припускається, увійти через 
центральну браму приватної будівлі та постукати в двері, якщо він прийшов у спра-
вах. Це ж стосується тієї частини ділової будівлі, яка відкрита для вільного входу гро-
мадян під час роботи закладу. Констебль, який зайшов таким чином у приміщення, 
щоб довідатися про злочин, знаходиться при виконанні своїх обов’язків до того часу, 
доки йому не буде запропоновано покинути приміщення, та розумний час, наданий 
для цього, закінчиться. Якщо констебль не залишить будівлю, його присутність буде 
визнана незаконною, а це означає, що його не можна визнавати таким, що діяв при 
виконанні своїх обов’язків. Констебль, як і  будь-яка «звичайна» особа, може попро-
сити іншу зупинитися та заговорити з нею, у такій поведінці немає нічого незакон-
ного. Водночас за такого затримання констебль не має права застосовувати будь-яку 
фізичну силу; наприклад, якщо констебль кладе руку на плече особи і тим самим 
затримує її рух, він діє незаконно (справа «Бентлі проти Будзинські» 1982 р.) [3, с. 425]. 
В Англії діє правило про те, що перешкоджання незаконному арешту не розгляда-
ється як злочин за ст. 51 Акта про поліцію.

Наступний злочин проти констебля – відмова надати йому допомогу (refussіng to 
assіst a constable). «Особа вчинює злочин, що переслідується за обвинувальним актом, 
якщо вона відмовляється, без розумного виправдання, надати допомогу поліцей-
ському, який спостерігає порушення громадського порядку і спокою або на якого 
нападають чи перешкоджають під час арешту й який звертається за допомогою, якщо 
існує розумна необхідність цього. Даний злочин є злочином за загальним правом 
та карається позбавленням волі або штрафом за розсудом суду» [4, с. 322].  Не є обста-
виною, яка звільняє від відповідальності за вчинення названого злочину, посилання 
на той факт, що надана допомога була б непотрібною або даремною.

Так само як римське право на протязі століть розповсюдило свою дію далеко за 
межами міста семи пагорбів, англійське право має історичне значення, що переви-
щує рамки його початкової територіальної сфери діяння. Далі ми побачимо, який 
вплив мало англійське кримінальне право на створення кримінального законодавства 
Канади, формування окремих правових норм та теорію канадського кримінального 
права. Через двадцять  п’ять років  після отримання Канадою незалежності в 1892 р. 
у вигляді «Білля відносно кримінального права» був прийнятий перший канадський 
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Кримінальний кодекс. Він був заснований на англійському проєкті 1878 р., Кодифіка-
ції кримінального права, проведеної  Д. Стіфеном у 1887 р. (автор англійського  про-
єкту) та Кодифікації канадського кримінального права, виробленої Бебіджем у 1883 р. 
Кримінальний кодекс  1892 р. поруч зі складами злочинів, передбачених законом, при-
пустив подальше існування деліктів загального права. У 1952 р. комісія з реформ кри-
мінального законодавства запропонувала новий проєкт, який став законом  26 червня 
1954 р. Згідно із цим Кодексом, усунуті всі склади злочинів, не передбачені  законом, 
але допускається посилання на виправдовуючи обставини або підстави, які виключа-
ють винність особи, визнані загальним правом [5, с. 5–6].

Посягання на представників влади, у тому числі на тих, які підтримують право-
порядок, за КК Канади утворюють такі дії, як напад, опір, перешкоджання, а також 
ненадання допомоги. Цікавим є той факт, що статті, у яких встановлюється відпо-
відальність за вказані діяння, розміщені у різних розділах кримінального закону.  
Так, ст. 129 КК Канади називається «Злочини проти публічних посадових осіб   
(publіc offіcer) та осіб, які охороняють громадський порядок (peace offіcer)» і міститься 
в Розділі «Злочини проти юстиції та правосуддя». Ст. 270 КК «Напад на особу, яка 
охороняє громадський порядок» розташована у Розділі  VІІ «Злочини проти особи». 
Можна припустити, що підставою для такого рішення є різне бачення безпосеред-
нього об’єкта названих посягань. Повернемося до цього питання після ознайомлення 
зі змістом ст. ст. 129 та 270 КК Канади.

Згідно зі ст. 129 КК, кожний, хто:
(а) чинить опір або з власної волі перешкоджає публічній посадовій особі або особі, 

яка охороняє громадський порядок, під час виконання нею її обов’язку, або будь-якій 
іншій особі, яка законно надає допомогу такій посадовій особі;

(в) не надає, без розумного виправдання, допомогу публічній посадовій особі або особі, 
яка охороняє громадський порядок, під час виконання нею обов’язку по арешту будь -кого 
або по охороні громадського спокою, після розумної вимоги надати таку допомогу;

(с) чинить опір або з власної волі перешкоджає будь-якій особі під час законного 
виконання нею судового припису проти рухомого чи нерухомого майна, під час опи-
сування такого майна чи його вилучення,

винен
(а) у злочині, що переслідується за обвинувальним актом та карається позбавлен-

ням волі на строк не більше двох років; або
(в) у злочині, що карається в порядку сумарної юрисдикції [6, с. 195].
За ст. 270 КК (1) вчинює злочин кожний, хто:
(а) нападає на публічну посадову особу або посадову особу, яка охороняє громад-

ський порядок, під час виконання нею службового обов’язку, або особу, яка надає 
допомогу такій посадовій особі;

(в) нападає на особу з метою чинити опір або заважати законному арешту або 
затриманню себе або будь-якої іншої особи; або

(с) нападає на особу
(і) під час виконання нею судового припису проти рухомого чи нерухомого майна, 

під час описування такого майна чи його вилучення;
(іі) з метою незаконно відібрати  будь-яку річ, забрану згідно із законним припи-

сом, опису або вилученню.
(2).  Кожний, хто вчинює злочин згідно з частиною (1), визнається винним:
(а) у злочині, що переслідується за обвинувальним актом та карається позбавлен-

ням волі на строк не більше п’яти років або
(в) у злочині, що карається в порядку сумарної юрисдикції [6, с. 320].
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Відзначимо, що злочини, передбачені ст. ст. 129 (а) та 270 (1) (а), у науковій літе-
ратурі визнаються подібними і взаємопов’язаними. Чинення опору або перешкод-
жання, звичайно, можливе без нападу на особу потерпілого, але напад включає 
і опір, і перешкоджання. Тому  коли обвинуваченому інкримінуються одночасно 
ст. 270 (1)(а)  та ст. 129 (а) на підставі тих самих фактів, засудження проводиться тільки 
за одним із пунктів обвинувачення [5, с. 462]. Нагадаємо, що при  цьому напад розгля-
дається як злочин проти особи, а опір та перешкоджання – як злочин проти юстиції 
та правосуддя.

Потерпілими за ст. ст. 129, 270 КК Канади визнаються публічні посадові особи 
і посадові особи, які охороняють громадський порядок. Перелік осіб, які охороня-
ють  громадський порядок, передбачений ст. 2 КК, проте не є вичерпним. До таких 
осіб, зокрема, віднесено: мерів, шерифів, мирових суддів, начальників та службовців 
в’язниць, поліцейських посадових осіб та поліцейських констеблів, бейліфів, митни-
ків і акцизних службовців;  до потерпілих також може бути віднесено «будь-яку особу, 
яка несе службу з охорони та підтримання громадського порядку та спокою». Публічні 
посадові особи як категорія потерпілих включають митників і акцизних службовців, 
посадових осіб Канадських сил, посадових осіб Королівської Канадської кінної поліції 
або будь-яких посадових осіб, зайнятих примусовим застосуванням законів Канади 
щодо державного прибутку, митниць, акцизу, торгівлі або навігації [7, с. 5–6].

Відповідальність за дії, передбачені ст. ст. 128 (а) та 270 (1) (а), настає лише у разі, 
якщо потерпілі знаходилися при виконанні своїх обов’язків. Обов’язки поліцейського 
за загальним правилом становлять: запобігання вчиненню злочинів, виявлення 
та затримання злочинців, зберігання доказів злочину без перекручення для подаль-
шого використання судом, відвернення очікуваних порушень громадського спокою 
та примусове застосування законів і підзаконних актів. Перелік загальноправових 
обов’язків поліцейського не є вичерпним. У справі Дітріха (1978 р.) було вирішено 
включити до обов’язків поліцейського необхідність ужити всіх розумних заходів для 
охорони життя особи, яка намагається вчинити самогубство, і вважати цей обов’язок 
таким, що виникає із загальноправового принципу піклування про зберігання люд-
ського життя, закріпленого ст. 4 КК [5, с. 463]. Існують також провінційні (місцеві) 
Акти про поліцію, в яких наведено перелік основних обов’язків, покладених на полі-
цейських.

Формулювання «при виконанні обов’язку» не означає, що відповідальність за вчи-
нення нападу, опору або перешкоджання настає лише за умови, що потерпілий зна-
ходився на службі. Дії обвинуваченого повинні впливати на виконання констеблем 
його обов’язку. Факт, знаходився констебль на службі або поза службою під час інци-
денту, є таким, який важко визначити [5, с. 465]. Слід відзначити, що на відміну від  
ст. ст. 129 (а), 270 (1) (а) ст. 231 відносить до умисного вбивства першого ступеню вбив-
ство особи, яка охороняє та підтримує громадський порядок, під час виконання нею 
свого обов’язку (іn the course of hіs duty). Виконання обов’язків поліцейським повинно 
бути законним. Під час вирішення питання про законність дій поліцейського останні 
умовно поділяються на дві групи: 1) дії, пов’язані з утручанням у вільне пересування 
громадян або у їхню власність; 2) інші дії в межах обов’язків поліції. Щодо дій дру-
гої групи презюмується законність їх здійснення, тому вчинення нападу на поліцей-
ського, опір або перешкоджання йому при виконанні відповідних обов’язків становить 
злочин, передбачений ст. 270 (1) (а) або ст. 129 (а). Наприклад, у справі Вентлі поліцей-
ський у цивільному одязі здійснював, згідно з наказом свого начальника, обхід пев-
ної частини Ванкуверу з метою виявлення жебраків. Обвинувачений публічно впізнав 
поліцейського та потурбував його: він утрутився в патрулювання та попередив інших 
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правопорушників по сусідству. Констебль же реалізовував звичайне право всіх людей 
прогулюватися і робити спостереження і навіть по мінімуму не втручався в право віль-
ного пересування або право власності громадян [5, с. 464].

Більш важко визначити законність дій поліцейського при виконанні його обов’язку 
в тому разі, коли ці дії, по суті, є втручанням у здійснення громадянами права на 
вільне пересування або права власності. Недозволене втручання поліцейського 
виводить його за рамки виконання його обов’язку. У таких випадках теорія кримі-
нального права і практика застосування відповідних норм схильні посилатися на 
рішення, постановлене англійським судом у справі Уотерфільда (1964 р.). Нагадаємо 
його зміст: спочатку треба розглянути, чи мало місце втручання в право громадян 
на вільне пересування або право власності. Якщо відповідь позитивна, то prіma facіe 
(презумптивно) таке втручання вважається незаконним. Далі необхідно з’ясувати, чи 
підпадають дії констебля в загальні межі обов’язків, покладених на нього законом або 
визнаних загальним правом. Наступний крок – установити, чи не були дії консте-
бля, навіть якщо вони знаходилися в межах його основних обов’язків, невиправданим 
застосуванням повноважень (зловживанням правом). Іншими словами, недостатньо, 
щоб дії констебля знаходилися в рамках його обов’язків, він не повинен ні переви-
щувати повноваження, покладені на нього у зв’язку з виконанням цих обов’язків, ні 
претендувати на виконання неіснуючих повноважень. «Факт, що поліцейський має 
обов’язок ідентифікувати особу, підозрювану або помічену ним під час учинення зло-
чину, не означає, що ця особа повинна назвати себе... Тільки якщо поліцейський має 
право вимагати, щоб особа назвалася, у останньої виникає кореспондуючий обов’язок 
зробити це...» [5, с. 469].

У деяких випадках існують певні передумови правомірного виконання поліцей-
ським його обов’язку. Наприклад, необхідною умовою правомірного арешту за зло-
чин, що карається в порядку сумарної юрисдикції, є той факт, що обвинувачений 
повинен бути помічений поліцейським під час учинення правопорушення. Для засу-
дження обвинуваченого за ст. 129 (а) або ст. 270(1)(а) в таких випадках треба доказати 
фактичне існування необхідних умов.

З об’єктивного боку склад злочину, передбачений ст. 270 (1)(а) КК, вимагає вчинення 
нападу на особу потерпілого. Зміст терміна був розглянутий нами під час аналізу 
англійського законодавства. Дії, передбачені ст. 129 (а) КК, з об’єктивного боку виража-
ються в учиненні опору або перешкоджанні потерпілому. Для наявності опору необ-
хідне більше, ніж звичайне заперечування влади поліції або відмова співпрацювати 
з поліцейським. Повинна існувати деяка міра сили, застосована обвинуваченим проти 
поліцейського особисто [5, с. 471]. Для того щоб скласти перешкоджання поліцейському 
під час виконання його обов’язку, необов’язково, щоб в результаті дії обвинуваченого 
цей обов’язок був цілком порушений. Вирішено, що констебль просто повинен бути 
«зачеплений»  діями обвинуваченого [5, с. 471]. Водночас, на думку Мевета і Манинга, 
авторів підручника з кримінального права, не можна схвалити надто широкий під-
хід, прийнятий судом у справі «Хінкліф проти Шелдона», та вважати перешкоджан-
ням будь-яке ускладнення для поліції у виконанні її обов’язків. На їхню думку, необ-
хідне надмірне, нерозумне втручання. Так, зайва критика поведінки поліцейського або 
вимога пояснити підстави арешту не становить перешкоджання доти, доки обвинува-
чений не стане     «нестримним, надмірно упертим або нерозсудливим» [5, с. 471–472]. 
Перешкоджання не вимагає застосування фізичної сили. Цілком достатньо погрози 
застосування сили або, наприклад, підбурювання інших осіб до погрози силою.

Чи може перешкоджання поліцейському мати форму бездіяльності? Як правило, 
ця проблема виникає в контексті відмови особи погодитися з наказами поліції.  
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Основний принцип кримінального права – бездіяльність породжує кримінальну 
відповідальність тільки у разі, коли обов’язок діяти прямо покладається на особу 
законом або загальним правом. Відповідно до цього принципу, суди, як правило, 
ухиляються від притягнення до відповідальності за ст. 129 (а) КК у разі безді-
яльності, вважаючи, що вимога поліцейського здійснити будь-яку дію за відсут-
ності права вимагати це від особи виводить поліцейського за рамки виконання 
його обов’язку. Наприклад, відмова обвинуваченого відчинити відділення для 
рукавичок за наказом поліцейського, який здійснював законний обшук із метою 
виявлення спиртних напоїв, не була визнана перешкоджанням, оскільки Акт про 
заборону спиртних напоїв, згідно з яким проводився обшук, не передбачав права 
поліції вимагати допомоги від особи у цьому обшуку (справа Семенюка 1955 р.). 
Водночас суд зауважив, що якби обвинувачений зачинив відділення для рукавичок 
після початку обшуку, він учинив би позитивну дію, яка заважає поліцейському, 
на відміну від простої бездіяльності, а отже, був би визнаний винним за ст.  129 (а) 
КК [5, с. 472].

Необхідним елементом mens rea для складів злочинів, передбачених ст. ст. 129 (а) 
та 270 (1) (а), є обізнаність обвинуваченого про статус потерпілого (справа Мак-Леода 
(1954 р.) [5, с. 474]. Це не означає, що обвинувачений повинен знати, що потерпілий 
належить за законом до осіб, які охороняють громадський порядок. Наприклад, якщо 
обвинувачений учиняє напад на особу митника, усвідомлюючи, що потерпілий пра-
цює митником, факт, що він не знав про те, що митник належить до публічних поса-
дових осіб або осіб, що охороняють громадський порядок, є помилкою в праві  (юри-
дичною помилкою) і неважливий для обвинувачення. Наступна проблема виникає, 
коли обвинувачений усвідомлює, що нападає, чинить опір або перешкоджає полі-
цейському, але помилково вважає, що потерпілий не знаходиться при виконанні 
його обов’язків. Якщо припустити, що mens rea стосується всіх елементів злочину, 
знання повинне відноситися не тільки до статусу потерпілого, а й до факту, що він 
знаходився «при виконанні». Але вважається, що немає потреби протягувати дію 
mens rea так далеко, факт, чи діє потерпілий «при виконанні обов’язку», охоплюється 
межами  ризику, прийнятого тим, хто свідомо нападає на особу, яка охороняє громад-
ський порядок [5, с. 474].

Висновки. Кримінально-правова охорона представників влади та інших осіб, які 
підтримують правопорядок, за законодавством Англії та Канади є доволі успішною, 
незважаючи на незначну порівняно з вітчизняним кримінальним законодавством 
кількість нормативних приписів, які визначають ознаки злочинних посягань щодо 
відповідних потерпілих. Так, кримінально караними за законодавством і Англії, 
і Канади є такі діяння, як напад, опір, умисне перешкоджання, а також ненадання 
допомоги констеблю (поліцейському).

Значна увага приділяється встановленню законності або незаконності дій особи, 
яка виконує обов’язки з охорони правопорядку. Якщо виконання таких обов’язків 
передбачає втручання в особисті або майнові права, то prіma facіe таке втручання 
вважається незаконним. Відповідно до тенденцій судової практики в Англії та Канаді, 
опір або перешкоджання незаконному арешту або затриманню не розглядаються як 
злочини проти представників влади.
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У статті наведено окремі результати аналізу робіт вітчизняних і зарубіжних учених, 
присвячених питанням виникнення та становлення оперативно-розшукових заходів як 
одного з інструментів оперативно-розшукової діяльності в різні етапи розвитку дер-
жави. Оперативно-розшукові заходи розглядаються автором статті як дієвий інструмент 
забезпечення внутрішньої і зовнішньої безпеки держави, забезпечення правопорядку 
в ньому, а також із погляду самого їх використання суб'єктами, які є прототипом під-
розділів кримінальної поліції. Приділено увагу змістовній частини окремих правових 
актів різних епох, що мають значення для тематики статті і показують використання 
різних прийомів спеціальних суб'єктів для вирішення питань забезпечення правопо-
рядку і безпеки держави. Наведено приклади проведення деяких окремих і комбіно-
ваних оперативно-розшукових заходів, які, безсумнівно, становлять як історичний, так 
і професійний інтерес. У статті в хронологічному порядку коротко розглянуто осново-
положні події у законотворчому процесі, що впливають на особливості регулювання 
державою таємної (негласної) правоохоронної діяльності та створення спеціальних 
суб'єктів для її реалізації. Припускається, що державними органами, які є прообразом 
підрозділів кримінальної поліції, на межі ХХ ст. проводилася велика частина заходів, 
що мають надзвичайну схожість із цілями і методикою проведення окремих оператив-
но-розшукових заходів, а саме: розвідувального опитування; профілактично-пошуко-
вих заходів; оперативної установки; обстеження приміщень, будівель, споруд, ділянок 
місцевості і транспортних засобів; перевірочної закупівлі; контрольованої поставки; 
негласного збору зразків для порівняльного дослідження; негласного дослідження 
предметів і документів; ототожнення особистості; оперативного експерименту, опе-
ративно-розшукового впровадження; накладення арешту на кореспонденцію; огляду 
і виїмки кореспонденції; спостереження за особою, річчю або місцем.

Ключові слова: кримінальна поліція, оперативно-розшукова діяльність, оператив-
но-розшукові заходи, правове регулювання, злочинність.

RETROSPECTIVE ANALYSIS OF THE OPERATIVE-SEARCH MEASURES  
BY THE CRIMINAL POLICE UNITS

Kapustnyk Volodymyr Valeriiovych,
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(Kharkiv National University of Internal 
Affairs, Kharkiv, Ukraine)

The article presents some results of the analysis of the work of domestic and foreign 
scientists on the issues of the emergence and establishment of operational-search measures 
as one of the tools for operational-search activities at various stages of the development 
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of the state. The investigative measures are considered by the author of the article as 
an effective tool for ensuring the internal and external security of the state, ensuring the rule 
of law in it, as well as from the point of view of their use by entities that are the prototype 
of criminal police units. Attention is paid to the substantive part of individual legal acts 
of various eras that are relevant to the subject of the article and show the use of various 
techniques of special subjects to address issues of law enforcement and state security. Examples 
are given of some separate and combined operative-search measures, which undoubtedly 
are of both historical and professional interest. The chronological order of the article briefly 
discusses the fundamental events in the legislative process that affect the particularities 
of regulation of state secret (secret) law enforcement and the creation of special entities for its 
implementation. It is assumed that the state authorities, which are the prototype of criminal 
police units, at the turn of the twentieth century carried out most of the events that were 
extremely similar to the goals and methods of conducting individual operational-search 
measures, namely: intelligence polls; preventive search activities; operational installation; 
inspection of premises, buildings, structures, terrain and vehicles; test purchases; controlled 
delivery; secret collection of samples for comparative research; secret research of objects 
and documents; identification of the person; operational experiment, operational-search 
implementation; seizure of correspondence; inspection and seizure of correspondence; 
observing a person, thing or place.

Key words: criminal police; operational investigative activities; operational search 
measures; legal regulation; crime.

Постановка проблеми. Розуміння ролі і місця оперативно-розшукових заходів 
(далі – ОРЗ) у загальній системі теорії і практики оперативно-розшукової діяльності 
підрозділів кримінальної поліції (далі – ОРД) неможливо без їх ретроспективного ана-
лізу та наукового генезису. У зв’язку із цим наукове дослідження питань становлення 
й розвитку ОРЗ як окремого складника ОРД грає важливу роль у загальній теорії ОРД.

Історію розвитку сучасного проведення ОРЗ підрозділами кримінальної полі-
ції неможливо розглядати окремо від історії розвитку самої ОРД. Неможливо під-
твердити документально, але можна здогадуватися, що, безсумнівно, окремі схожі 
елементи сучасних ОРЗ використовувалися різними племенами споконвіку під час 
вивідування від інших племен, наприклад, секретів здобування і зберігання вогню, 
кращих місць для полювання чи риболовлі, войовничих намірів тощо.

Метою статті є намагання автора з погляду ретроспективного аналізу юридичної 
літератури дослідити знакові етапи становлення і розвитку ОРЗ.

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної проблеми. У тео-
рії ОРД важливі загальнотеоретичні й правові проблеми проведення ОРЗ знайшли 
відображення у роботах В.М. Атмажитова, С.В. Албула, Б.І. Бараненка, Б.Д. Бер-
наза, Ю.С. Блінова, В.Г. Боброва, О.А. Вагіна, В.І. Брильова, С.С. Галахова, К.Г. Гейка, 
В.О. Глушкова, В.А. Дашка, О.М. Джужи, В.І. Єлинського, А.П.  Ісіченка, С.І. Захарцева, 
Ю.Ф. Кваши, І.А. Клімова, О.В. Кожелянка, К.К. Горяїнова, Є.С.  Лапіна, В.І. Михай-
лова, Ю.М. Михайлова, Є.М. Мойсеєва, О.В. Монжая, Ю.О. Найдьон, В.М. Омєліна, 
М.М. Перепелиці, В.В. Петрова, М.А. Погорецького, А.М. Притули, Є.Р. Пудакова, 
І.В. Сервецького, Г.К. Синилова, К.В. Суркова, О.В. Фірсова, А.Н. Халікова, Є.В.  Хрєн-
кова, А.Є. Чечьотіна, М. Шиліна, М.А. Шматова, А.Ю. Шумілова та ін. Разом із цим, 
незважаючи на значну кількість наукових праць, присвячених темі ОРЗ, питанням 
ретроспективного аналізу проведення ОРЗ не було приділено достатньо уваги, таким 
чином, можна вважати це наукове питання таким, що потребує подальшого розро-
блення.
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Виклад основного матеріалу. Виникнення держави визначило необхідність забез-
печення його інтересів, захисту території, протидії зовнішнім загрозам, своєчасного 
виявлення цих загроз. Ці завдання потребували наявності певних сил, які б займалися 
такими справами. Таким чином, стали виникати прообрази сучасної негласної ОРД. 
Зрозуміло, що ОРЗ в умовах такої діяльності проводилися без будь-якої правової рег-
ламентації.  Як один із видів державної діяльності практика підготовки та проведення 
ОРЗ сформувалася у вигляді розвідувальної та контррозвідувальної діяльності. Розви-
ток використання ОРЗ можна прослідкувати під час взаємовідношень між собою дер-
жав, наприклад Київської Русі з Візантією, коли для здобування інформації широко 
використовувалися розвідувальні заході з подальшим підкупом купців, дипломатів, 
челяді та ін.

Разом із вирішенням завдань подолання зовнішніх загроз паралельно існували 
завдання забезпечення владою власної безпеки, а також внутрішньої протидії злочи-
нам різного виду. Для вирішення окремих завдань починають використовуватися як 
спосіб здобуття інформації підглядання, підслуховування, доноси.

У дослідженні історії шпіонажу М.І. Умнова згадується, що близько 1455–1419 р. 
до н. е., під час правління фараона Аменхотепа ІІІ, існував документ такого змісту: 
«Його Величність повідомлена, що деякі з мешканців Сходу, знаходячись у місті Ікате, 
змовилися з метою розбити там урядові війська». Ця інформація нагадує агентурну, 
інформаторами якої могли бути особи серед місцевого населення. У той же період, 
документально згадується якийсь високопосадовець при дворі фараона, в обов'язки 
якого входила організація негласних розслідувань [1, с. 8].

Цікавою є також історія про те, що в 6 ст. до н. е. грек Мілєта хотів підняти пов-
стання проти царя Дарія. Враховуючи пильність персів (це досить важливо), він нака-
зав рабу збрити волосся, написав на його голеній голові своє повідомлення, і коли 
волосся виросло, послав його до поітійца Лрістагора, який ознайомився із посланням, 
збривши волоси на голові раба [2, с. 43].

Історія давньоруського права свідчить, що поліцейська діяльність, у тому числі 
й практика розвитку та використання ОРЗ, регулювалася Судебником 1497 р., Собор-
ним укладанням 1649 р., указами царя й боярської думи, указними книгами приказів 
і здійснювалися переважно центральними і місцевими органами влади: воєводами, 
приставами, приказами.

У період правління імперією російського царя Петра I вводяться посади фіскалів, 
наділених розшуковими повноваженнями, посилюються тенденції регламентації 
тайної розшукової діяльності. З'являється перша регламентація негласної роботи, 
розробляється спроба ввести регулярну поліцію, причому розшукова діяльність 
орієнтується на боротьбу з державними й посадовими злочинами. Із цією метою 
у 1711 р. створюється фіскальна служба для боротьби з казнокрадством, хабарниц-
твом та лихварством. Поліції приписано «над усіма справам таємно наглядати». Згідно 
з уставом служби, фіскали уповноважені були виконувати свої обов’язки у тому числі 
й шляхом вербування агентури в державних установах. У ці ж часи розширюється 
й боротьба із загальнокримінальною злочинністю. Поліції надано право проводити 
дізнання, а в деяких випадках і попереднє розслідування. Почала використовуватися 
й практика залучення таємних інформаторів зі злочинного середовища, що можна 
порівняти з використанням осіб, які сприяють правоохоронним органам на контрак-
тній основі [3].

У роботі російських авторів А.І. Колпакіді та М.Л. Щерякова «Щит и меч» наво-
диться приклад, що російська імператриця Катерина ІІ виступала ініціатором заси-
лання лазутчиків у місця масового скупчення людей для підслуховування розмов. 
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Один з її сановників повідомляв імператриці про виконання її наказів так: «Використо-
вувати надійних людей для підслуховування розмов публіки в публічних зібраннях, 
як-то: в рядах, лазнях, шинках, що вже стається, а між дворянством також будь-які 
розмови примічати» [4, с. 32].

У 1802 р. засновується Міністерство внутрішніх справ, до складу якого входить 
спеціальний орган політичного розшуку – Особлива канцелярія. Формування струк-
тури розшукових підрозділів завершується з прийняттям 6 липня 1908 р. Закону «Про 
організацію розшукової частини» [5, с. 18].

Аналізуючи доступні архівні документальні та юридичні літературні джерела, 
ми дійшли висновку, що найбільш активне формування практики проведення ОРЗ 
відбувалося приблизно на межі ХІХ – ХХ ст. під час запровадження дій жандармерії 
проти суттєвого збільшення частки загальнокримінальної злочинності та револю-
ційної діяльності широких верств населення у зв’язку із соціально-політичною кри-
зою в країні.

Результатом проведення судової реформи ХІХ ст. стало те, що попереднє слідство 
було виділено зі структури поліції, яка залишила за собою право проводити дізнання. 
Особливістю реформи стало надання поліції права проводити негласні розшукові 
заходи шляхом опитувань і таємного спостереження. Тобто у цей період відбувається 
становлення негласної діяльності поліції, спрямованої на таємне з'ясування обставин 
учинених злочинів.

Наприкінці 1886 р. у Санкт-Петербурзі створюється спеціальний розшуковий під-
розділ, до завдань якого належать проведення превентивних заходів і розкриття зло-
чинів за допомогою спеціальних засобів і заходів. Такі відділення згодом починають 
формуватися в інших великих містах і губерніях імперії.

Не можна обійти стороною історичний факт створення в 1894 р. московського 
«Летючого загону філерів», завданням якого було проведення заходів, пов'язаних зі 
здійсненням зовнішнього спостереження.

У всіх розкриттях злочинів, здійснених відділенням, роль зовнішнього філерського 
спостереження була дуже велика. Спільна робота відділу внутрішньої агентури 
і «Летючого загону філерів» дала змогу Московському охоронному відділенню вису-
нутися на перше місце в справі політичного розшуку в Російській імперії, – згадував 
А.І. Спиридович. За дорученням Департаменту поліції «Летючий загін» роз'їжджав 
по всій імперії і здобував агентурні відомості, доповнюючи їх даними зовнішнього 
спостереження. «Летючому загону» доручали найвідповідальніші справи з розшуку 
революціонерів у всіх регіонах імперії. За свідченням А.І. Спиридовича, філери від-
різнялися високим професіоналізмом і за здатністю до конспірації не поступалися 
професійним революціонерам [6].

Становить інтерес дослідження історії прослуховування телефонних розмов, про-
ведене відомим російським фахівцем С.І. Захарцевим [7, с. 59–61]. Технічний прогрес, 
який спостерігався в кінці ХІХ – початку ХХ ст., збагатив людство різними винахо-
дами, З'явилися радіо, телефон, телеграф. Слід сказати, що зазначені засоби зв'язку 
значно допомогли і злочинцям. Так, за допомогою цих засобів вони отримали можли-
вість швидко зв'язуватися між собою, оперативно координувати свої дії, взаємодіяти 
з іншими регіонами.

Поява нових засобів зв'язку і спілкування та їх використання правопорушниками 
зумовили необхідність появи ОРЗ за їх контролем.

У 1887 р. у США з'явилися перші комерційні телефони, і не пройшло десяти років, 
як уже було широко поширене поліцейське прослуховування телефонних розмов. 
Незабаром після того як у 1898 р. датський інженер Вальдемар Поульсен винайшов 
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свій телеграфон (перший прилад магнітного запису звуку, в якому як носій вико-
ристовувався металевий дріт), стало можливим записувати перехоплені телефонні 
розмови. У міру подальшого розвитку технологій зв'язку шпигунське обладнання 
ставало все більш витонченим.

Із метою формування навичок організації, підготовки і проведення негласних захо-
дів на початку ХХ ст. у підрозділах розшукових (сыскных – рос.) відділень Російської 
імперії, до складу якої входили регіони сучасної України, керівниками проводилися 
заняття з підлеглими на предмет упровадження спеціальних прийомів, що стосува-
лися мистецтва оперативної роботи. У Санкт-Петербурзі та інших містах накопичу-
вався досвід розшукової роботи, вироблялися прийоми і методи проведення ОРЗ: 
особистого пошуку, зашифрованого опитування, прихованого спостереження, опе-
ративного впровадження, залучення до конфіденційного співробітництва осіб із кри-
мінально-злочинного середовища. Саме тоді ОРД стала формуватися як самостійний 
напрям діяльності кримінальної поліції. Прийнятий 6 липня 1908 р. закон «Про орга-
нізацію розшукової часті» (як окремого підрозділу) поклав початок створенню право-
вого регулювання діяльності підрозділів, що займаються ОРД.

У 1909 р. під авторством В.І. Лебедєва, який служив на той час у Санкт-Петербурзь-
кому Департаменті поліції, вперше окремою книгою був виданий курс лекцій «Мис-
тецтво розкриття злочинів» [8].

У цей час, пише Р.Х. Якупов [9, с. 42], «департамент поліції почав кардинальну 
реформу в галузі кримінального розшуку. Вона торкнулася особового складу роз-
шукових підрозділів, їхньої організаційної структури, упорядкування техніки кри-
мінального розшуку, розроблення його теоретичних положень. Удосконалювалися 
також теоретичні і практичні основи оперативно-розшукової роботи».

На проведеному в 1913 р. у Швейцарії Міжнародному з'їзді криміналістів поліція 
Російської імперії була визнана найкращою у світі за показником розкриття злочи-
нів (80%).

У межах вибраної тематики наведемо приклад системного проведення ОРЗ під 
керівництвом відомого криміналіста-розшуковця Російської імперії Аркадія Францо-
вича  Кошка (1867–1928).

Отже, Харків, 28 грудня 1916 р. Не встигли харків’яни відгуляти Різдво (тоді країна 
жила, нагадуємо, за старим стилем), як місто приголомшила неймовірна новина: неві-
домі особи пограбували Харківський банк Товариства взаємного кредиту прикаж-
чиків. У руках грабіжників опинилися процентні папери на абсолютно неймовірну 
суму – два з половиною мільйона рублів.

Зловмисники діяли вкрай зухвало. Святкові дні вони вибрали не без причини: 
з нагоди Різдва офіційні установи в місті не працювали. Тож ніхто не завадив гра-
біжникам зробити підкоп із двору сусіднього з банком будинку. Пробивши подвійну 
кам’яну стіну будівлі майже в півтора метри завтовшки, вони розпиляли і розпаяли 
сталеві сейфи і винесли цінні папери [10].

Як значилося у протоколі, грабіжники за допомогою спеціального обладнання роз-
пилили і розпаяли сейфи та викрали папери. За підозрою у співучасті був заарешто-
ваний чиновник банку, оскільки підкоп до банку починався в безпосередній близь-
кості від його будинку.

Сліди, залишені на місці вчинення злочину, вказували на злочинну діяльність 
«варшавських» грабіжників.

У петербурзькій розшуковій (сыскной – рос.) поліції на той час перебувало 2 млн 
дактилоскопічних і фотографічних карток. Кошко відібрав із них два десятки най-
більш зухвалих «польських» злодіїв і захопив їх із собою до Харкова. Помічником  
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із ним поїхав молодий поліцейський агент Ліндер, польський уродженець, який воло-
дів даром відтворювати акцент різних національностей.

Після приїзду до Харкова поліцейські почали з обходу всіх елітних готелів міста, 
в яких показували для впізнання привезені фотокартки злочинців. У двох готелях 
були впізнані шестеро осіб, які, за свідченням працівників готелів, жили у них близько 
місяця і з’їхали п'ять днів потому.

В одному з готелів поліцейським удалося отримати дуже важливу інформацію: на 
одній із фотокарток було опізнано заарештованого працівника банку. Отримана інфор-
мація стосувалася інтимних стосунків дружини заарештованого, яка приходилася кохан-
кою одному з підозрюваних – Квятковському, про що «банкір» і не підозрював.

Саме у цій ситуації й згодився акторський талант поліцейського агента Ліндера. 
Наступним днем він відправився до коханки Квятковського з фотокарткою Квятков-
ського, на обороті якої написав «ніжні слова», користуючись зразком почерку Квят-
ковського. Ліндер зміг запевнити жінку у своєму товаристві з Квятковським і що він 
прибув від нього з вітанням.

Дружина «банкіра» у відповідь передала листа, яке закінчувалося словами:  
«Як жаль, коханий Стасю, що тебе немає зі мною зараз, коли мій чоловік у тюрмі»!

Цього листа показали «банкіру», який до цього часу все заперечував. Того охопив 
гнів, і він вирішив помститися Квятковському, розказавши, що останній знаходиться 
у Москві, на Переяславці, і що викрадені цінні папери знаходяться у Квятковського. За 
попередньою домовленістю з Гельсінгфорса до Харкова має прибути знайомий «бан-
кіру» маклер для отримання супровідного листа, з яким мав прибути до Квятковського.

Сповнений бажанням помсти, обдурений чоловік написав відповідного листа, 
передавши його Кошко. «Гостем із Гельсінгфорса» як раз і став Ліндер, який добре 
копіював фінський акцент. А в Москву  було відправлено телеграму про необхідність 
установлення спостереження за Квятковським і рештою «польських» злодіїв.

Як і передбачалося, поляки були вкрай обережним. Цілу добу вони вели своє 
спостереження за Ліндером. Потім почали вимагати доказів наявності у того 
1 200 000 рублів – за таку суму вони погодилися продати викрадені цінні папери. Для 
цього Кошко «надіслав» на Переяславку телеграму з Ліонського (Франція) банку, 
якою повідомляв про готовність перерахувати «маклеру» суму, запитану телеграмою 
(також фіктивною).

У день, коли була запланована операція, Переяславка була заповнена поліцей-
ськими агентами – чотири двірника, три візника, газетяр, жебрак, торговець, пияк... 
(кожний був озброєний).

Ліндер прибув каретою з портфелем, набитим «ляльками», пройшов у квартиру. 
Через 20 хвилин він подав умовний знак, наблизившись до вікна. У результаті прове-
дених заходів вісім із дев'яти злочинців, які брали участь у пограбуванні банку, були 
затримані й заарештовані.

Наведений приклад розроблення злочинної групи свідчить, що проведений комп-
лекс заходів 100-річної давнини цілком відповідає всім вимогам, що й сьогодні став-
ляться до ОРЗ.

Визначити точно, на якому етапі емпіричного розвитку ОРЗ виникла необхідність 
в її теоретичному осмисленні, пізнанні її закономірностей, вельми складно. Тим більше 
що й хронологічні межі етапів еволюції цього виду ОРД умовні. Здається (і архівні 
документи це підтверджують), що підготовка таких керівних документів дореволю-
ційної поліції, як «Положення про охоронні відділення» (1907 р.), «Інструкція з орга-
нізації та ведення внутрішньої агентури» (1908 р.) та ін., вже вимагала відповідного 
опису, узагальнення та систематизації емпіричного досвіду оперативної роботи.
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Виникнення теорії ОРД на території колишньої Російської імперії було продик-
товано об'єктивною необхідністю поширення накопиченого досвіду боротьби зі зло-
чинністю та серед оперативних працівників.

Цікаві теоретичні пропозиції з вивчення злочинності, осіб злочинців, тактиці про-
ведення ОРЗ містилися в роботах учених-криміналістів С.М. Потапова, П.С. Семенов-
ського, В.Л. Санчева, І.М. Якімова та ін. Ними узагальнено особливості процесу розслі-
дування багатьох кримінальних злочинів, результати оперативної роботи, виявлено 
відповідні закономірності, підкреслено самостійність ОРД. Професор І.М. Якімов, уже 
в той час ототожнюючи розвідувальну (негласну) роботу з розшуковим мистецтвом, 
відзначав: «...розшукове мистецтво, як і будь-яке мистецтво, має свою теорію, може 
бути ще не так глибоко розроблену ... і свою поки не особливо багату літературу» 
[11, с. 26].

Серед найвідоміших праць 20-х років минулого століття, що стосувалися питань 
проведення ОРЗ, можна виділити серію статей старшого інспектора Центророзшуку 
НКВС РРФСР  І.М. Якімова «Сучасне розшукове мистецтво», в яких автор аналізував 
розшукову роботу міліції, розглядав можливості вдосконалення оперативно-службо-
вої діяльності радянського карного розшуку й уперше звернув увагу на наукові пере-
думови оперативно-розшукової діяльності як окремої від криміналістики галузі [11].

20-ті та початок 30-х років для діяльності карного розшуку характеризуються тим, 
що складному налагодженню мирного повоєнного життя міст і сіл сильно заважав 
бандитизм, який був одним з активних засобів збройного протистояння ворогів 
радянської влади. Бандити нападали на міста і села, грабували на дорогах селян, від-
німали худобу, вбивали більшовиків і співчуваючих новій владі, здійснювали дивер-
сії. Використовуючи добре знання місцевості, мобільність і підтримку серед частини 
місцевого населення, банди довгий час залишалися невразливими [12].

У період ліквідації банд робота карного розшуку у повітах максимально посилю-
валася. У цих місцевостях влаштовувалися засідки і велося ретельне спостереження. 
Крім того оперативними працівниками детально вивчалися дії банд, специфіка 
проведених ними рейдів, нальотів, набігів і керування цими бандформуваннями. 
Бралися на облік особливі прийоми бандитів, як то приховані пересування, маску-
вання, поширення неправдивих відомостей, основні тактичні прийоми бою, перехід 
банд через залізницю, вихід із бою шляхом їх розосередження для подальшого збору 
в умовленому місці, взаємовідношення банд під час їхніх спільних дій, сильні і слабкі 
сторони ватажків банд, способи підтримки ними бойової дисципліни, озброєння 
та обмундирування. Після детального вивчення вищевказаного, будувався загальний 
план дій (ліквідації). З урахуванням агентурних відомостей з'ясовувалися місця дис-
локації банд із метою таємного пересування зведених міліцейських загонів у намі-
чений пункт, концентрації сил із подальшими рішучими діями, що примушували 
банду прийняти бій і не дати можливості їй розчинитися серед місцевого населення 
[13, с. 115]. В умовах постійного переслідування важливими ставали способи прове-
дення розвідки, оперативного зв'язку, матеріального забезпечення загонів, діючих 
проти банд.

У 1930-ті роки наукове узагальнення методів проведення ОРЗ у боротьбі з кри-
мінальними проявами було утруднене через розквіт авторитаризму і культу особи-
стості в країні. Тільки після Другої світової війни почалося відновлення кадрового 
складу оперативних апаратів. Здійснювалися організаційні заходи, спрямовані на 
відновлення теоретичних досліджень у сфері ОРД. Цей період характеризувався не 
тільки нормативним регулюванням роботи правоохоронних органів, а й розроблен-
ням організаційно-правових та теоретичних проблем ОРД [14, с. 20–21].
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Можна стверджувати, що під час існування СРСР оперативно-розшукові функ-
ції протидії злочинності розвивалися на емпіричному рівні й узагальнювалися 
виключно у засекречених відомчих нормативних актах, процес становлення організа-
ції і тактики проведення ОРЗ як складової частини ОРД зароджувався у галузі кримі-
налістики. Відсутність на той час належних правових гарантії проведення ОРЗ різко 
негативно позначилася на дотриманні прав людини, законності. Правова неврегульо-
ваність проведення ОРЗ зіграла свою роль у ході масових репресій, що спостерігалися 
в СРСР у 1930–1950-ті роки. Оперативні повідомлення й результати ОРЗ у вигляді 
довідок іноді вшивалися у кримінальні справи та слугували основою для винесення 
смертного вироку.

Радянська теорія ОРД отримала широкий розвиток завдяки науковим досліджен-
ням Б.Є. Богданова, О.Ф. Возного, Д.В. Гребельського, К.К. Горяїнова, Е.О. Дідоренка, 
Л.Н. Калинковича, І.П. Козаченка, А.Г. Лєкаря, В.А. Лукашова, С.С. Овчинського, 
В.Г. Самойлова, Г.К. Синилова.

У середині 50-х років А.Г. Лєкар зробив висновок про самостійність навчального 
курсу ОРД, який має свій предмет. Були сформульовані перші поняття і категорії, 
закладений реальний теоретичний фундамент подальшого розроблення гносеоло-
гічних проблем ОРЗ як складника ОРД.

Слід відзначити виняткову роль учених-криміналістів Р.С. Бєлкіна та Г.К. Сини-
лова, які у 70-ті роки у своїх працях аргументовано й послідовно виступали за розве-
дення на складники криміналістичної та оперативно-розшукової теорій [15; 16].

Подальші, до здобуття незалежності Україною, роки слід віднести до періоду тео-
ретичних досліджень різних напрямів ОРД, у тому числі й положень підготовки, 
організації і тактики проведення ОРЗ оперативними підрозділами.

Як нами було зазначено вище, до 90-х років ХХ ст. порядок проведення ОРЗ уста-
новлювався, головним чином, закритими наказами та інструкціями, які становили 
державну таємницю. Це викликало незручності з погляду використання результатів 
ОРЗ у кримінальному судочинстві, у тому числі й у доказуванні, що негативно впли-
вало на розслідування кримінальних справ. Зазначені обставини змусили наукових 
і практичних працівників шукати шляхи введення в кримінальний процес резуль-
татів ОРЗ, вирішувати питання легалізації отриманих оперативних результатів, а це 
потребувало офіційного визнання ОРЗ та їх правової регламентації.

У радянський період після появи і розповсюдження у державі серед різних верств 
населення, чиновників і представників влади технічних каналів зв’язку класичні ОРЗ 
поповнилися ще одним вельми ефективним заходом – «зняття інформації з каналів 
зв’язку». Відсутність законодавчої регламентації й регулювання ОРЗ, утім, не пере-
шкоджала масштабності проведення заходів. Наведений у монографії «Оператив-
но-розыскные мероприятия на каналах связи (правовой анализ)» [17] приклад яскраво 
підтверджує негативний стан дотримання у СРСР прав і свобод людини, законності: 
«…за розпорядженням Й.В. Сталіна з 1944 р. в квартирі маршала Г.К. Жукова були 
встановлені пристрої для підслуховування. Прослуховування квартири Г.К. Жукова 
було припинено в 1953 р. після смерті Й. В. Сталіна, але відновлено М.С. Хрущовим 
у 1957 р., а Л.І. Брежнєв продовжував прослуховування до смерті Г.К. Жукова в 1974 р.» 
[18; 19, с. 501–502].

У цій статті ми навмисно не підіймаємо питань особливостей організації і про-
ведення ОРЗ підрозділами кримінальної поліції на етапі становлення незалежної 
України. Вважаємо, що цей час ще не можна відносити до ретроспективного.  Теорія 
і практика проведення ОРЗ постійно розвивається й удосконалюється в демократич-
ній Україні. Сучасний аналіз ОРЗ стане темою наступних публікацій.
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Підводячи підсумки ретроспективному аналізу проведення оперативно-розшуко-
вих заходів, можна стверджувати, що:

1. Прообраз ОРЗ уперше з'явився задовго до появи держав як соціальних утворень.
2. Загальною метою виникнення й удосконалення ОРЗ є пошук або здобуття інфор-

мації, що, як правило, не є відкритою і загальнодоступною.
3. Поява і розвиток ОРЗ залежать від зібраних, систематизованих і перевірених 

практичним та науковим шляхом спеціальними суб’єктами знань, виникнення й удо-
сконалення технічних засобів.

4. Дослідження літературних джерел дає підстави вважати, що державними 
органами, які є прообразом підрозділів кримінальної поліції, на межі ХХ ст. прово-
дилася більша частина заходів, що мають надзвичайну схожість за метою та мето-
дикою проведення, а саме: розвідувальне опитування; профілактично-пошукові 
заходи; оперативна установка; створення пасток; обстеження приміщень, будівель, 
споруд, ділянок місцевості і транспортних засобів; перевірочна закупівля; контр-
ольована поставка; негласний збір зразків для порівняльного дослідження; нег-
ласне дослідження предметів і документів; ототожнення особистості; оперативний 
експеримент; оперативне-розшукове впровадження тощо; накладення арешту на 
кореспонденцію; огляд і виїмка кореспонденції; спостереження за особою, річчю 
або місцем.
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У статті з’ясовано, що у період із 2009 по 2018 р. за наругу над державними 
символами України було засуджено 31 особу. З них 22 особи було засуджено до 
покарання у вигляді штрафу та п’ять – у вигляді арешту. Ще чотири особи було 
засуджено, але звільнено від покарання (три – з випробуванням, один – унаслідок 
акта амністії). З наведеного випливає, що на практиці суб’єкти злочину у вигляді 
наруги над державними символами України засуджуються лише до двох видів пока-
рань: штрафу та арешту. Таким чином, суди, ймовірно, вважають, що покарання 
у вигляді позбавлення волі занадто жорстке, з огляду на ступінь суспільної небез-
печності. Викладені дані в черговий раз свідчать про доцільність зниження макси-
мального строку позбавлення волі за вчинення наруги над державними символами 
до одного року (за прикладом сусідньої Республіки Польща). Існуюче ж сьогодні 
покарання у вигляді позбавлення волі на строк до трьох років пропонуємо перед-
бачити виключно для кваліфікованого складу злочину, наприклад у разі вчинення 
наруги над державними символами службовою особою (деякі зарубіжні країни 
вибрали схожий шлях). Окрім того, як наголошувалося вище, цікавим виглядає 
запозичення досвіду зарубіжних країн у частині передбачення покарань у вигляді 
громадських та виправних робіт за наругу над державними символами. Нагада-
ємо, відповідно до ст. 51 КК України, ці покарання за тяжкістю займають місце між 
штрафом та арештом, тому в ситуаціях, коли призначення суб’єкту кримінального 
правопорушення у вигляді наруги над державними символами України штрафу 
виглядає занадто м’яким покаранням, а арешту – досить жорстким, суди матимуть 
чудову альтернативу у вигляді засудження такої особи до громадських чи виправ-
них робіт. Зроблено висновок, що здебільшого норми законів про кримінальну 
відповідальність зарубіжних країн у сфері кримінально-правового забезпечення 
охорони державної символіки схожі на ст. 338 КК України, а відмінності, як пра-
вило, є незначними та зумовлені певними особливостями тієї чи іншої держави 
(історичні традиції, форма державного устрою тощо). Утім, цікавим виглядає дос-
від окремих країн щодо впровадження до санкцій статей, які передбачають кримі-
нальну відповідальність за наругу над державними символами покарань у вигляді 
виправних та громадських робіт; запровадження однакових санкцій за наругу над 
державними символами відповідної країни та символами зарубіжних країн; вста-
новлення як кваліфікуючої ознаки вчинення наруги над державними символами 
посадовою особою, передбачення кримінальної відповідальності за публічне при-
ниження держави.

Ключові слова: право, закон, злочин, авторитет держави, державні символи, 
наруга, підстави криміналізації.
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THE EXPERIENCE OF EUROPEAN COUNTRIES IN CRIMINAL AND LEGAL 
COVERAGE OF NATIONAL SYMBOLS PROTECTION
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The article found that in the period from 2009 to 2018, 31 persons were convicted of insulting 
Ukrainian national symbols. Of these, 22 were sentenced to a fine and 5 to arrest. Another 4 were 
convicted but released from punishment (3 with probation, 1 with amnesty). From the above 
it follows that in practice, the subjects of crime in the form of abuse of state symbols of Ukraine 
are sentenced to only two types of punishment: fine and arrest. Thus, the courts are likely to 
consider that imprisonment is too harsh, given the degree of public danger. The presented 
data once again testify to the expediency of reducing the maximum term of imprisonment 
for committing abuse of state symbols to 1 year (following the example of the neighboring 
Republic of Poland). The current sentence of imprisonment for a term up to three years is 
proposed to be provided exclusively for a qualified crime, for example, in the case of an offense 
against state symbols by an official (some foreign countries have chosen a similar path).  
In addition, as noted above, it is interesting to borrow foreign countries' experience in terms 
of punishment in the form of public and correctional work for abuse of state symbols. Recall, 
in accordance with Art. 51 of the Criminal Code of Ukraine, these punishments by gravity 
take place between a fine and an arrest, so in situations where the appointment of a criminal 
offense in the form of an offense against the state symbols of Ukraine is a fine sentence 
and the arrest is rather harsh, the courts will have excellent an alternative to sentencing such 
a person to public or correctional labor. It is concluded that in most cases, the rules of the laws 
on criminal liability of foreign countries in the field of criminal protection of state symbols 
are similar to Art. 338 of the Criminal Code of Ukraine, and the differences are usually minor 
and due to certain features of a particular state (historical traditions, form of government, 
etc.). However, the experience of some countries in introducing sanctions to articles punishing 
criminal offenses against state symbols of punishment in the form of corrective and public 
works seems interesting; imposition of the same sanctions for violation of national symbols 
of the respective country and symbols of foreign countries; establishment as a qualifying 
sign of an offense against state symbols by an official, foreseeing criminal liability for public 
humiliation of the state.

Key words: right, law, crime, authority of the state, state symbols, abuse, grounds for 
criminalization.

Постановка проблеми. Дослідження зарубіжного досвіду кримінально-право-
вого забезпечення державної символіки дасть змогу не тільки порівняти кримінальні 
норми інших держав із вітчизняними, а  й виявити здобутки іноземного законодав-
ства, які доречно інтегрувати у ст. 338 КК України та, навпаки, віднайти помилки, 
які були допущені в законах про кримінальну відповідальність окремих країн, для їх 
подальшого врахування під час можливого редагування ч. 1 ст. 338 КК України.

Аналіз норм КК європейських країн набуває особливого значення, адже дає змогу 
співставити масштаб змін, що відбулися у цих державах у питанні регулювання кри-
мінальної відповідальності за посягання на державні символи у контексті гармоніза-
ції національного та європейського законодавства. Це й є метою статті.

Виклад основного змісту. У параграфі «110 е» КК Королівства Данія задекла-
ровано: «Кожна особа, яка відкрито ображає іноземну націю, іноземну державу,  



165

ЮРИДИЧНИЙ БЮЛЕТЕНЬ. ВИПУСК 11. Ч. 2. 2019

її прапор або будь-який інший державний символ, або прапор Організації Об’єдна-
них Націй, або Ради Європи, карається штрафом або позбавленням волі на строк до 
двох років» [1].

Із наведеного випливає, що норма закріплює кримінальну відповідальність 
виключно за посягання на символи іноземних держав та міжнародних організацій, 
тоді як подібні дії, спрямовані на символи Королівства Данія, не кваліфікуються як 
злочини.

На нашу думку, даний підхід, особливо враховуючи внутрішню та зовнішню обста-
новку, що склалася навколо України, є неприйнятним для нашої держави.

У параграфі 248 КК Князівства Ліхтенштейн «Образа держави та її символів» перед-
бачено:

«1) Особа, яка публічно ображає або проявляє ненависть до Князівства Ліхтен-
штейн, карається позбавленням волі на строк до одного року або штрафом у розмірі 
до 720 щоденних ставок.

2) Особа, яка вчинила діяння, передбачене ч. 1, шляхом публічної наруги над наці-
ональним прапором або над установленим владою Ліхтенштейну гербом, або дер-
жавним гімном, карається тюремним ув’язненням на строк до шести місяців або гро-
шовим штрафом до 360 щоденних ставок» [2].

На підставі наведеного можна зробити висновок про те, що у цій європейській кра-
їні посягання на державні символи розглядається як кваліфікований склад злочину 
у вигляді образи держави. Думається, таке рішення є доволі слушним, адже, пося-
гаючи на атрибути держави, особа в будь-якому разі проявляє зневагу до держави, 
а ступінь суспільної небезпеки такого злочину набагато вищий, аніж у разі вчинення 
діяння, передбаченого в ч. 1 цієї статті.

У Республіці Північна Македонія особа, яка посягає на державні символи, також 
притягується до кримінальної відповідальності. У ст. 178 КК цієї держави задекларо-
вано: «Той, хто умисно ображає або висміює Республіку Македонію, її прапор, герб 
або гімн, карається грошовим штрафом» [3].

Незрозумілою виглядає доцільність використання терміна «висміює», який погли-
нається в даному разі більш широким – «образа».

Також слід відзначити той факт, що санкція даної норми передбачає єдине доволі 
м’яке, покарання – штраф. Запозичення досвіду Республіки Північна Македонія 
в даному питанні також виглядає неприйнятним, адже в багатьох найбільш суспільно 
небезпечних випадках таке покарання може перетворитися на банальний відкуп.

У ч. 1 параграфа «90а» КК Федеративної Республіки Німеччина (далі – ФРН) 
«Образа держави та її символів» зазначається:

«(1) Хто публічно, на зібранні або шляхом розповсюдження писемних матеріалів:
1. Завдає образи Федеративній Республіці Німеччина або одній з її Земель або їх 

конституційному ладу або зловмисно паплюжить або
2. Ображає кольори, прапор, герб або гімн Федеративної Республіки Німеччина, 

або однієї з її Земель, карається позбавленням волі на строк до трьох років або грошо-
вим штрафом» [4].

На відміну від параграфа 248 КК Князівства Ліхтенштейн у ФРН образа державних 
символів розглядається не як кваліфікований склад злочину у вигляді образи держави, 
а як близький за ступенем суспільної небезпеки самостійний склад злочину. Як наслідок, 
за образу держави та образу державних символів передбачено однакові альтернативні 
покарання: позбавлення волі на строк до трьох років або грошовий штраф.

Зауважимо, що санкція вказаної норми доволі схожа на санкцію ст. 338 КК України 
(навіть строк максимального покарання у вигляді позбавлення волі однаковий).
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Також слід відзначити той факт, що ця норма встановлює кримінальну відповідаль-
ність за посягання не тільки на загальнодержавні символи, а й на символи Земель. Під 
Землями в даному разі розуміються політико-адміністративні території. Нагадаємо, 
подібна норма щодо закріплення кримінальної відповідальності за посягання на сим-
воли Автономної Республіки Каракалпакстан передбачена в КК Республіки Казах-
стан. У випадку ж ФРН таке положення зумовлено формою державного устрою цієї 
країни (федерація).

У ч. 2 параграфа «90а» КК ФРН проголошено:
«(2) Так само карається той, хто знищує, знімає, пошкоджує або паплюжить публічно 

виставлений прапор Федеративної Республіки Німеччина або однієї з її Земель, або 
герб Федеративної Республіки Німеччина, або однієї з її Земель, що публічно закрі-
плений державним органом влади, або вчиняє дії, що є образливими по відношенню 
до цих символів.

Замах карається» [4].
У низці викладених вище норм КК зарубіжних країн по-різному врегульовано 

питання встановлення кримінальної відповідальності за наругу над державними 
символами: в одних країнах обов’язковою ознакою складів таких злочинів є публіч-
ний характер дій, в інших – для визнання посягання на атрибути держави злочином 
достатньо встановити лише сам факт наруги. Позиція ж законодавця ФРН є дещо 
унікальною, адже у цій країні сам факт посягання на державні символи є злочином, 
а публічний характер таких дій виступає як обтяжуюча ознака даного злочину та ква-
ліфікується за ч. 2 цієї норми.

Без сумніву, досвід ФРН у цьому питанні виглядає доволі цікавим, а вказаний вище 
підхід – цілком справедливим та зваженим.

У ч. 3 параграфа «90а» КК ФРН вказано:
«(3) Покарання полягає у позбавленні волі на строк до п’яти років або грошовому 

штрафі, якщо злочинець своїм діянням умисно виступає проти цілісності Федератив-
ної Республіки Німеччина або проти її конституційних основ» [4].

Безперечно, такі діяння несуть підвищену суспільну небезпеку, тому закріплене за 
них покарання є обґрунтовано суворим.

Кримінальна відповідальність за наругу над державними символами передбачена 
і в КК Республіки Польща. Ст. 137 глави XVII «Злочини проти Республіки Польща» 
Особливої частини вказаного нормативно-правового акта закріплює:

«§ 1. Будь-хто, хто публічно ображає, знищує, пошкоджує або зриває герб, прапор 
або інший державний символ, повинен бути підданий штрафу, покаранню у вигляді 
обмеження або позбавлення волі на строк до одного року.

§ 2. Таке ж покарання застосовується до будь-кого, хто на території Республіки 
Польща принижує, пошкоджує або зриває герб, прапор або інший символ іноземної 
держави, виставлений публічно її представником або за наказом польського органу 
влади» [5].

Диспозиції ч. 1 та ч. 2 ст. 137 КК Республіки Польща майже ідентичні зі ст. 338 КК 
України, однак санкції цих норм суттєво різняться: по-перше, у КК сусідньої країни 
злочини, передбачені в кожній із частин, уважаються однаковими за ступенем сус-
пільної небезпеки, тому за них передбачені єдині санкції (як і в КК Республіки Мол-
дова), а по-друге, за ці злочини передбачені більш м’які покарання.

Інтеграція в КК України першої відмінності є доволі актуальною (закріплення 
однакової санкції для ч. 1 та ч. 2 ст. 338 КК України). Що ж стосується другої (пом’як-
шення покарань), можливо, цікавим було б запозичити досвід Республіки Польща 
в ч. 1 ст. 338 КК України та знизити строковість максимального покарання у вигляді 
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позбавлення волі на строк до одного року, а покарання у вигляді позбавлення волі 
на строк до трьох років (яке наявне в чинній редакції ч. 1 ст. 338 КК України) перед-
бачити виключно в разі наявності обтяжуючих обставин (наприклад, як зазнача-
лося вище, у разі вчинення наруги над державними символами службовою особою) 
у ч. 2 ст. 338 КК України.

Цікавим убачається рішення законодавця Сербії виокремити в КК цієї держави 
окремий розділ «Завдання шкоди репутації Сербії», що складається зі ст. ст. 173, 174. 
У ст. 174 задекларовано:

«Хто публічно ображає Сербію, її прапор, герб або гімн, карається штрафом або 
позбавленням волі на строк до трьох місяців».

На нашу думку, максимальне покарання, передбачене у санкції цієї статті, є занадто 
м’яким. В окремих випадках учинення (особливо за наявності обтяжуючих обставин) 
таке покарання є недостатнім.

Зауважимо, що ст. 174, яка також входить до складу вказаного розділу, передбачає 
кримінальну відповідальність за заподіяння шкоди репутації Сербії через певні види 
дискримінації [6].

Виділення цих двох злочинів в окрему групу виглядає доволі цікавим рішенням, адже 
обидва суспільно небезпечних діяння завдають шкоди авторитету та іміджу держави.

Стаття 364 КК Словаччини має назву «Хуліганство». Ч. 1 цієї статті передбачає:
«(1) Будь-яка особа, яка дією або в усній формі вчиняє грубу непристойність або 

порушує порядок у громадському місці або місці, доступному для громадськості, 
зокрема

а) вчиняючи напад на іншу особу,
б) здійснюючи наругу над державним символом,
в) здійснюючи наругу над історичним або культурним пам’ятником,
г) суттєво заважаючи зібранню громадян або проведенню спортивних чи культур-

них заходів або
д) викликаючи громадське незадоволення шляхом вчинення полового акту, екс-

гібіціонізму або іншої патологічної сексуальної практики, карається позбавленням 
волі на строк до трьох років» [7].

Із наведеного випливає, що законодавець Словаччини не виокремлює посягання 
на державні символи як окремий склад злочину. Натомість  указане діяння є ознакою 
іншого злочину – хуліганства.

Думається, враховуючи досвід низки вказаних вище іноземних країн у питанні 
регулювання кримінальної відповідальності за наругу над державними символами, 
таке рішення сусідньої країни є досить специфічним та дискусійним. Дійсно, діяння 
у вигляді хуліганства та посягання на атрибути держави досить часто мають низку 
спільних ознак, проте все ж таки між ними також існує низка відмінностей, через які 
вони мають бути закріплені в КК як різні злочини.

Ч. 2 ст. 363 КК Словаччини закріплює:
(2) Злочинець підлягає покаранню у вигляді тюремного ув’язнення на строк від 

шести місяців до трьох років, якщо він учиняє злочин, передбачений у ч. 1:
а) діючи з особливих мотивів;
б) діючи більш небезпечним способом;
в) діючи в присутності групи осіб, яким не виповнилося 18 років [7].
За задумом ч. 2 передбачає кваліфікований склад злочину, однак у такому разі не 

зовсім логічним виглядає однакове з ч. 1 максимальне покарання. Напевно, більш 
доречним було б передбачити суворіше покарання за вчинення цього суспільно 
небезпечного діяння.
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Кримінальна відповідальність за посягання на атрибути держави існує і в Турець-
кій Республіці. У ч. 1 ст. 300 глави третьої «Злочини проти суверенітету держави 
та репутації державних органів», що має назву «Приниження символів державного 
суверенітету», передбачено:

«(1) Особа, яка розриває, спалює або іншим чином принижує турецький прапор, 
засуджується до позбавлення волі на строк від одного до трьох років. Це положення 
застосовується відносно будь-якого знаку, що має білий півмісяць та зірку на черво-
ному фоні, як це закріплено у Конституції, що використовується як символ суверені-
тету Держави Турецька Республіка» [8].

Названа норма суттєво відрізняється від розглянутих до цього, тому що предметом 
злочину в даному разі є не тільки звичні державні символи, а  знаки, на яких зобра-
жено схожі державні атрибути. Можливо, таке рішення є актуальним, ураховуючи 
особливості прапору цієї республіки (не тільки кольори, а й символи у вигляді півмі-
сяця та зірки). З огляду на цей факт, стає зрозумілим, що особа, яка вчиняє злочин 
у вигляді наруги над державними символами, не могла вчинити свої дії випадково, 
без наміру образити державні атрибути.

Звісно, з огляду на особливості державних символів України, зокрема прапора, 
передбачення подібних положень у ст. 338 КК України є недоцільним, адже поєд-
нання блакитного та жовтого кольорів досить часто зустрічається в повсякденному 
житті не в контексті символу України – Державного Прапора, тому в низці випад-
ків посягання на речі або знаки, що мають ці кольори, не становить складу зло-
чину, передбаченого ч. 1 ст. 338 КК України (наприклад, особа під час спортивних 
змагань у пилу боротьби зриває на собі спортивну екіпіровку, що має такі ж самі 
кольори). Крім того, не можуть бути визнані предметом злочину, передбаченого ч. 1  
ст. 338 КК України, декоративні зображення державних символів України, оскільки 
вони не мають офіційного характеру.

У ч. 2 КК Республіки Туреччина задекларовано:
«(2) Особа, що публічно принижує державний гімн, має бути засуджена до пока-

рання у вигляді позбавлення волі на строк від шести місяців до двох років» [8].
Із викладеного можна зробити висновок, що в Республіці Туреччина посягання на 

державний прапор уважається більш тяжким злочином, аніж посягання на держав-
ний гімн, адже за перший злочин передбачене більш тяжке покарання. Нагадаємо, 
схожий пріоритет існує в КК Латвійської Республіки.

Уважаємо, оскільки кожен із цих символів є державним, а отже, уособлює країну, 
наведений дисбаланс виглядає не зовсім коректним, через це більш слушним вигля-
дає поширений у більшості країн (у тому числі в Україні) підхід, за яким кожен офі-
ційний атрибут є рівноцінним.

«(3) Якщо злочин, передбачений цією статтею, вчинений громадянином Туреч-
чини в іноземній державі, штраф має бути збільшений на одну третину» [8].

Можливо, рішення передбачити вказану норму зумовлене тим, що за таких обста-
вин авторитету державі потенційно може бути завдано більшої шкоди, адже такі дії за 
кордоном можуть викликати антитурецькі протести в іноземній державі.

У ст. 349 глави «Злочини проти репутації Республіки Хорватія» КК Республіки Хор-
ватія зазначено:

«Той, хто публічно ображає або принижує Республіку Хорватію, її прапор, герб або 
національний гімн, карається позбавленням волі на строк до одного року» [9].

Слід відзначити той факт, що, крім посягання на державні символи, зазначена 
вище норма передбачає також кримінальну відповідальність за образу самої країни. 
У цілому таке рішення виглядає доречним, оскільки, по суті, окреслене діяння несе 



169

ЮРИДИЧНИЙ БЮЛЕТЕНЬ. ВИПУСК 11. Ч. 2. 2019

такий же ступінь суспільної небезпеки, як і «класична» наруга над державними 
символами. Через це, ймовірно, цікавим було б спроєктувати вказане положення 
в ч. 1 ст. 338 КК України, проте дане питання вимагає додаткових досліджень.

Схожим є зміст ст. 198 глави «Злочини проти репутації Чорногорії» КК Чорногорії:
«Публічна образа Чорногорії, публічна наруга над її прапором, гербом або гімном 

карається штрафом або позбавленням волі на строк до одного року» [10].
Зауважимо, що названа глава КК цієї країни складається лише з даної статті. 

У цілому ж ст. 198 КК Чорногорії виглядає більш гуманною, ніж ст. 349 КК Респу-
бліки Хорватія, через наявність у санкції статті альтернативного покарання у вигляді 
штрафу.

У ст. 270 КК Швейцарської Конфедерації «Посягання на швейцарські національні 
символи» вказано:

«Особа, яка умисно зриває, пошкоджує або образливо діє по відношенню до герба 
або прапора Конфедерації або кантонів, підлягає покаранню у вигляді позбавлення 
волі на строк до трьох років або грошовому штрафу» [11].

Зазначимо, що кантон – це адміністративно-територіальна одиниця цієї країни. 
Встановлення кримінальної відповідальності за посягання на символи кантонів 
зумовлено специфікою державного устрою (Швейцарія – федеративна республіка). 
Схожі положення, як було встановлено вище, містяться у КК Республіки Казахстан 
та КК ФРН.

У цілому ж зміст ст. 270 КК Швейцарської Конфедерації є «класичним» для норм, 
що передбачають кримінальну відповідальність за посягання на державні символами.

Висновки. З огляду на проаналізовані вище норми законів про кримінальну відпо-
відальність зарубіжних країн, можна зробити висновок, що здебільшого вони схожі 
на ст. 338 КК України, а відмінності, як правило, є незначними та зумовлені певними 
особливостями тієї чи іншої держави (історичними традиціями, формою державного 
устрою тощо). Утім, цікавим виглядає досвід окремих країн щодо впровадження до 
санкцій статей, які передбачають кримінальну відповідальність за наругу над дер-
жавними символами покарань у вигляді виправних та громадських робіт; запрова-
дження однакових санкцій за наругу над державними символами відповідної країни 
та символами зарубіжних країн; встановлення як кваліфікуючої ознаки вчинення 
наруги над державними символами посадовою особою, передбачення кримінальної 
відповідальності за публічне приниження держави.

Нагадаємо, що санкція ч. 1 ст. 338 КК України передбачає три види покарань: 
штраф, арешт та позбавлення волі на певний строк.

У період із 2009 по 2018 р. за наругу над державними символами України було 
засуджено 31 особу. З них 22 особи було засуджено до покарання у вигляді штрафу 
та п’ять – у вигляді арешту. Ще чотири особи було засуджено, але звільнено від пока-
рання (три – з випробуванням, один – унаслідок акта амністії).

З наведеного випливає, що на практиці суб’єкти злочину у вигляді наруги над дер-
жавними символами України засуджуються лише до двох видів покарань: штрафу 
та арешту. Таким чином, суди, ймовірно, вважають, що покарання у вигляді позбав-
лення волі занадто жорстке, з огляду на ступінь суспільної небезпечності.

Викладені дані в черговий раз свідчать про доцільність зниження максимального 
строку позбавлення волі за вчинення наруги над державними символами до одного року 
(за прикладом сусідньої Республіки Польща). Існуюче ж сьогодні покарання у вигляді 
позбавлення волі на строк до трьох років пропонуємо передбачити виключно для квалі-
фікованого складу злочину, наприклад у разі вчинення наруги над державними симво-
лами службовою особою (деякі зарубіжні країни вибрали схожий шлях).
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Окрім того, як наголошувалося вище, цікавим виглядає запозичення досвіду зару-
біжних країн у частині передбачення покарань у вигляді громадських та виправ-
них робіт за наругу над державними символами. Нагадаємо, відповідно до ст. 51 КК 
України, ці покарання за тяжкістю займають місце між штрафом та арештом, тому 
в ситуаціях, коли призначення суб’єкту кримінального правопорушення у вигляді 
наруги над державними символами України штрафу виглядає занадто м’яким пока-
ранням, а арешту – досить жорстким, суди матимуть чудову альтернативу у вигляді 
засудження такої особи до громадських чи виправних робіт.
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ЗАКОНОДАВЧЕ ТЛУМАЧЕННЯ ПОНЯТТЯ ТЕРОРИСТИЧНОЇ 
ДІЯЛЬНОСТІ ТА ХАРАКТЕРИСТИКА ОКРЕМИХ ЇЇ ЕЛЕМЕНТІВ
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внутрішніх справ, м. Одеса, Україна)

Сучасна терористична діяльність може бути серійною або одноразовою, здійсню-
ється глобально або локально. Вона має на меті повалення керівництва у країні чи в регі-
оні, зміну політичною ладу, порушення територіальної цілісності держав, стабільності 
суспільства. Стаття 1 Закону України «Про боротьбу з тероризмом» розкриває перелік 
основних термінів, що використовуються в антитерористичному законодавстві Укра-
їни. Досліджуючи у статті законодавче тлумачення поняття терористичної діяльності 
та характеристики окремих її елементів, було з’ясовано суть підходу до визначення змі-
сту поняття «терористична діяльність», охарактеризовано окремі напрями.

Отже, за статтею 1 розглянутого Закону поняття «терористична діяльність» озна-
чає досить великий спектр діяльності, складові частини якого можна згрупувати 
в шість окремих частин. У статті з’ясовано уявлення про те, що «терористична діяль-
ність» є лише загальним поняттям, яке загалом існує відокремлено. Тому, щоби зро-
бити правильний науковий висновок про те, які суттєві ознаки ы які об’єктивні реа-
лії ми повинні включати в поняття «терористична діяльність», правильно визначити 
його сферу впливу, нам потрібно дослідити об’єктивні реалії, узагальнити істотні 
характеристики та правильно їх класифікувати для вирішення проблеми.

Ключові слова: злочин, терористична діяльність, організовані терористичні фор-
мування, способи вчинення злочинів, взаємодія, прогнозування.

LEGISLATIVE INTERPRETATION OF THE CONCEPT OF TERRORIST ACTIVITY 
AND CHARACTERIZATION OF ITS CERTAIN ELEMENTS

Kolesnyk Serhii Pavlovych,
Applicant at the Department  
of Tactical and Special, Firepower  
and Physical Training
(Odesa State University  
of Internal Affairs, Odesa, Ukraine)

Modern terrorist activity can be serial or one-off, carried out globally or locally. Each 
of the acts included in the concept of terrorism has a specific purpose, so that they are 
different from crimes against life, health, property. Violence is an element of many crimes, 
most generally it can be defined as committing acts that cause the victim physical pain or 
harm to health of varying severity. The threat of violence is the mental impact on the victim, 
giving him the impression that his health will be harmed. Responsibility for intentionally 
causing harm to health is provided by articles of the Criminal Code of Ukraine. It aims to 
overthrow the leadership in the country or in the region, change the political order, disrupt 
the territorial integrity of states, and the stability of society. Article 1 of the Law of Ukraine  
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“On Combating Terrorism” discloses the list of basic terms used in the anti-terrorism 
legislation of Ukraine. Exploring in the article the legislative interpretation of the notion 
of terrorist activity and characterization of its individual elements, the essence of the approach 
to determining the meaning of the term “terrorist activity” was clarified and some directions 
were characterized.

Thus, “terrorist activity” in the meaning of Article 1 of the considered Law contains a rather 
large range of activities, grouped into six separate areas. Thus, the article clarified the notion 
that terrorist activity is only a general concept, and as a whole, it exists only in a separate, 
through a separate. Therefore, to make the correct scientific conclusion about what essential 
features and what objective realities we should include in the concept of “terrorist activity”, 
to properly define its scope, we need to investigate these objective realities, summarize their 
essential characteristics, correctly categorize and resolve this issue already.

Key words: crime, terrorist activity, organized terrorist groups, ways of committing 
crimes, interaction, forecasting.

Ст. 1 Закону України «Про боротьбу з тероризмом» [3] розкриває перелік основних 
термінів, що використовуються в антитерористичному законодавстві України. Кожне 
з діянь, що входить у поняття тероризму, має спеціальну мету, чим вони відрізня-
ються від злочинів проти життя, здоров’я, власності. Насильство є елементом складу 
багатьох злочинів, найбільш загально його можна визначити як учинення дій, що 
завдають потерпілому фізичного болю або шкоду здоров’ю різного ступеня тяжкості. 
Погроза застосування насильства – це чинення психічного впливу на потерпілого, 
створення в нього враження, що його здоров’ю буде завдано шкоди. Відповідальність 
за навмисне завдання шкоди здоров’ю передбачено статтями Кримінального кодексу 
(далі – КК) України. Дані діяння можуть кваліфікуватися як акти тероризму, якщо 
вони мають такі цілі:

– порушення громадської безпеки;
– залякування населення – психологічний шок, унаслідок якого необмежене коло 

осіб починає боятися терористів і не вірити у здатність правоохоронних органів спра-
витися з ними;

– вплив на ухвалення органами влади рішень, вигідних терористам, – водночас 
актам насильства або погрозам має передувати або супроводжувати їх висування 
терористами вимог, заради задоволення яких вчиняються ці дії;

– задоволення неправомірних майнових та (або) інших інтересів терорис-
тів – у даному випадку також повинні бути висунуті вимоги майнового або іншого 
характеру.

Коли терористична діяльність супроводжується вчиненням злочинів, передба-
чених статтями КК України, відповідальність за їх учинення, згідно зі ст. 1 Закону 
України «Про боротьбу з тероризмом», настає відповідно до Кримінального кодексу 
України [2].

«Терористична діяльність» за змістом ст. 1 розглядуваного Закону охоплює досить 
велике коло діянь, що згруповані в шість окремих напрямів:

1. Планування, організація, підготовка і реалізація терористичних актів.
2. Підбурювання до терористичної акції, насильство над фізичними особами або 

організаціями, знищення матеріальних об’єктів у терористичних цілях.
3. Організація незаконного збройного формування, злочинного співтовариства 

(злочинна організація), організованої групи для реалізації терористичної акції, 
а також участь у такій акції.

4. Вербування, озброєння, навчання і використання терористів.
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5. Фінансування завідомо терористичної організації або терористичної групи або 
інше сприяння їм.

На нашу думку, можна говорити про коло злочинів, які можна назвати злочинами, 
пов’язаними з терористичною діяльністю.

Щоб з’ясувати суть підходу до визначення змісту поняття «терористична діяль-
ність», уважаємо за необхідне проаналізувати наявне формулювання в Законі. Зупи-
нимося на кожному діянні, що згруповані в окремі напрями.

«Терористична діяльність», як уже зазначено вище, за змістом ст. 1 розглядуваного 
Закону містить досить велике коло діянь, що згруповані в шість окремих напрямів.

Перший напрям – це планування, організація, підготовка та реалізація терорис-
тичних актів.

До планування терористичного акту належить розроблення стратегії і тактики 
його проведення, попереднє вивчення обстановки, можливостей прибуття на місце 
події і шляхів відходу для безпосередніх виконавців.

Організація терористичної акції передбачає пошук співучасників, розподіл ролей 
між ними, вибір об’єкта, забезпечення конспірації.

У процесі підготовки терористичного акту забезпечується озброєння групи теро-
ристів, задіяних у його проведенні, виготовлення або придбання вибухових при-
строїв, розподіл ролей між співучасниками, формулювання вимог, висунутих на 
адресу влади держави.

Реалізація терористичного акту полягає в його безпосередньому проведенні: здійс-
ненні вибуху, підпалу й інших дій, мета яких визначена у ст. 258 КК України.

Нагадаємо, що кожне з перелічених вище діянь утворює склад злочину, передбаче-
ного у ст. 258 КК України, але водночас характеризує різні етапи злочинної діяльно-
сті, зокрема підготовку до злочину і замах на злочин. Терористичний акт може бути 
припинений на стадії підготовки, але це не виключає кримінальної відповідальності 
осіб, що мали наміри його вчинити.

Другий напрям – підбурювання до терористичної акції, насильство над фізичними 
особами або організаціями, знищення матеріальних об’єктів у терористичних цілях.

Відповідно до ч. 4 ст. 27 КК України, підбурювач – це особа, що за допомогою під-
купу, умовляння, погрози або іншим способом схилила іншого співучасника до вчи-
нення злочину. Підбурювання до вчинення злочину передбачає спонукання бажання, 
викликаного рішучістю, або зміцнення наміру іншого співучасника вчинити злочин. 
Підбурювання до вчинення злочину може бути визнано лише за схилення особи, яка 
досягла віку кримінальної відповідальності.

Підкуп передбачає обіцянку або надання особі матеріальної чи іншої вигоди за 
участь у злочині. Підбурювання шляхом підкупу може, зокрема, проявлятись у замов-
ленні вбивства, коли особа, схиляючи до вчинення такого злочину іншу особу, обіцяє 
чи надає останній відповідну матеріальну винагороду чи іншу вигоду, не виконує 
водночас функцій організатора такого вбивства.

Деякі статті Особливої частини КК України [2] установлюють підвищену відпові-
дальність за вчинення злочину з корисливих мотивів або по найму (ст. 447 КК Укра-
їни), і в таких випадках дії підбурювача кваліфікуються з посиланням на ст. 27 КК 
України.

Умовляння як різновид підбурювання означає систематичне або одноразове про-
хання чи переконання особи в необхідності вчинення злочину.

Погроза полягає у психічному впливі на підбурювану особу, залякуванні її застосу-
ванням насильства, завданням майнової шкоди, розголошенні відомостей, що ганьблять, 
а також в інших небажаних для неї наслідках у разі відмови від учинення злочину.
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Інші способи підбурювання можуть полягати в обмані, відданні незаконного 
наказу або розпорядження й інших діях. Якщо буде встановлено, що особа, схилена 
до вчинення злочину, діяла в рамках ст. 42 КК України або була введена в оману щодо 
характеру своїх дій, її відповідальність виключається.

Підбурювання до дії має ініціативний характер, але не належить до безпосеред-
нього планування злочинної діяльності або керівництва нею. Власне підбурювання 
передбачає визначеність об’єкта посягання (не можна підбурювати до вчинення 
абстрактного злочину, тому дії підбурювача мають бути конкретизовані), а також 
адресовано певній особі, що схиляється до вчинення злочину. За змістом ст. 1 Закону 
«Про боротьбу з тероризмом» [3] сукупність підбурюючих дій має специфічну спря-
мованість, чим уточнюється кримінально-правове поняття підбурювання. Оскільки 
підбурювання розглядається як різновид терористичної діяльності, його спрямова-
ність пов’язана із проведенням терористичного акту або іншою реалізацією терорис-
тичних цілей (насильство над людьми, знищення майна).

Третій напрям – це організація незаконного збройного формування, злочинного 
співтовариства (злочинної організації), організованої групи для реалізації терорис-
тичної акції, а також участь у такій акції.

Самостійна кримінальна відповідальність за організацію незаконного збройного 
формування, злочинного співтовариства або злочинної організації передбачена ст. 
ст. 255, 260 КК України.

У ч. 5 ст. 17 Конституції України [1] заборонено створення і діяльність будь-яких неза-
конних збройних формувань, цілі або дії яких спрямовані на насильницьку зміну основ 
конституційного ладу та порушення суверенітету і територіальної цілісності України.

Незаконним збройним формуванням, за змістом ст. 260 КК України, варто вважати 
організації, що, крім загальних ознак злочинної організації, мають і такі:

1) вони схожі на передбачені законами України військові формування, але їх ство-
рення не передбачено законами України;

2) вони мають організаційну структуру військового типу, характеризуються єди-
ноначальністю, підпорядкованістю і дисципліною;

3) воєнізований характер завдань, що ставляться перед такою організацією, і мето-
дів та засобів, якими вони користуються.

Усе це вказує на те, що організація ставить перед собою специфічні цілі, що можуть 
покладатися лише на офіційно створені формування. Це виконання завдань суспіль-
но-політичного характеру методами військових операцій; захоплення певних тери-
торій або їх утримання; придушення збройного або іншого організованого або масо-
вого опору владних структур; депортація населення; установлення режиму воєнного 
стану; знищення живої сили супротивника і його матеріальних об’єктів тощо.

Під створенням незаконного збройного формування розуміється організаційна 
діяльність, спрямована на розроблення завдань, які виконуються за допомогою цього 
формування, системи підпорядкованості й управління, матеріально-технічного забез-
печення. У разі створення збройного формування також може бути передбачена його 
структура, розроблено дисциплінарні й інші вимоги.

Керівництво незаконним збройним формуванням означає діяльність із керування 
ним, тобто виконання організаційно-розпорядницьких і адміністративних функцій: 
розроблення планів операцій, проведених цим формуванням, контроль за їх вико-
нанням, навчання його учасників тощо.

Ст. 1 Закону «Про боротьбу з тероризмом» спеціально обумовлює, що до теро-
ристичної діяльності належить створення незаконного збройного формування, 
злочинних угруповань (злочинної організації) або організованих злочинних груп  
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для реалізації терористичних актів, а також участь у таких актах. Проте кримінальне 
законодавство розглядає склади злочинів, передбачених статтями України, безвід-
носно до цілей їх створення, криміналізуючи ці діяння в загальній формі.

До терористичної діяльності належить і участь у таких злочинних організаціях. 
Ступінь участі може бути різним: особа може обіймати керівні позиції в терорис-
тичній організації або бути рядовим виконавцем, залученим для участі в конкрет-
ній акції.

Четвертий напрям – вербування, озброєння, навчання і використання терористів.
Вербування – це спосіб залучення до терористичної організації нових членів. Сти-

мулами можуть виступати корисливі мотиви, коли особам обіцяють значну винаго-
роду за участь у терористичній акції, ідеологічні й інші настанови (наприклад так 
званий «мусульманський тероризм» здебільшого живиться патріотичними ідеями на 
тлі антиамериканської політики арабських держав або антиарабської політики Спо-
лучених Штатів Америки).

Озброєння терористів передбачає постачання їм вогнепальної і холодної зброї, 
вибухових речовин і боєприпасів.

Терористичні організації можуть бути озброєні будь-якими видами зброї. Проте 
дії особи, що займається озброєнням осіб, які входять до складу терористичної орга-
нізації, можуть кваліфікуватися як учинення злочину терористичного характеру 
у випадку, коли цій особі вірогідно відомо про те, який саме злочин буде вчинено 
з використанням цієї зброї. В іншому випадку відповідальність особи настає за 
ст. 263 КК України за незаконне поводження зі зброєю, бойовими припасами або 
вибуховими речовинами.

П’ятий напрям – це фінансування завідомо терористичної організації або терорис-
тичної групи або інше сприяння їм.

Міжнародний тероризм на сучасному етапі – це високоефективна і розгалужена 
мережа міжнародних корпорацій. Накопичення і переказування великих фінансових 
коштів здійснюються через легальну фінансову систему.

Варто погодитися з видовим переліком складових частин різних форм терористич-
ної діяльності. Однак не отримана відповідь на основне питання: що це таке? Здійс-
нено підміну сутності поняття на умоглядний висновок, зроблена методологічна 
помилка, законодавець відразу ж виходить на рівень категорії «загальне» і на цій 
основі конструює елементи, які, на його думку, складають частину даного загального.

Отже, «терористична діяльність» – це лише загальне поняття, а як усяке загальне, 
вона існує тільки в окремому, через окреме. Тому, щоб зробити правильний науковий 
висновок про те, які істотні ознаки і які саме об’єктивні реальності ми маємо вклю-
чити в поняття «терористична діяльність», щоб правильно визначити його обсяги, 
потрібно дослідити ці об’єктивні реальності, узагальнити їхні сутнісні характери-
стики, правильно класифікувати й уже на цій основі вирішити цю проблему.

Отже, перейдемо до розкриття змісту поняття «терористична діяльність» від окре-
мого до загального, тобто до розуміння на теоретичному рівні сутності терористич-
ної діяльності як діяльності, спрямованої проти держави.

Відомо, що держава має свої постійні інтереси й захищає їх від будь-яких посягань. 
Вони можуть бути спрямовані на різні об’єкти та здійснюватися з різними цілями. 
З урахуванням ступеня суспільної небезпеки окремі з них держава оголошує злочи-
нами і під загрозою покарання забороняє їхнє вчинення.

Конкретні посягання, спрямовані на порушення цієї заборони, здійснюються кон-
кретними людьми в певний час і певному місці та за конкретних обставин. Саме 
в цьому зв’язку вони розглядаються як одиничні, як об’єктивна реальність.
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Залежно від істотних ознак, властивих окремим формам терористичної діяльно-
сті, останні класифікуються на рівні особливого, як тероризм, захоплення заручника, 
посягання на життя державного або громадського діяча тощо. Але водночас вони вже 
не мають самостійного існування, а являють собою абстракції поняття, які лише відби-
вають істотні ознаки якогось існуючого явища. Надалі, залежно від родового об’єкта 
посягань або спеціального суб’єкта, вони можуть виділятися у групи й розглядатися 
як злочини проти суспільної безпеки та громадського порядку, злочини проти дер-
жавної влади, злочини проти порядку управління тощо.

Але серед цих злочинів є й такі, які спрямовані на життєво важливі для держави безпо-
середні об’єкти: суверенітет, територіальну недоторканність, безпеку й обороноздатність, 
політичну й економічну системи держави з метою її підриву або ослаблення. «Родовим» 
об’єктом цих злочинів варто вважати громадську безпеку, тобто систему суспільних від-
носин, властивих державі на даному етапі її розвитку. Поняття «терористична діяльність» 
є кримінально-правовим. Воно сформовано в теорії протиправної діяльності, має сенс 
тільки для одного із класів злочинних посягань, спрямованих проти системи громадської 
безпеки, властивих державі, з метою її ослаблення або підриву. Тобто під час визначення 
сутності терористичної діяльності варто виходити з розуміння її як частини підривної, 
далі злочинної (стосовно підривного), а також видових ознак: родового об’єкта посягань 
(система суспільних відносин) і спеціальної мети (підрив або ослаблення держави).

У зв’язку з викладеним уявляється обґрунтованим сформулювати терористичну 
діяльність як вид протиправної діяльності, спрямований проти громадської безпеки 
або міжнародного правопорядку, на досягнення терористами політичних цілей шля-
хом насильницького примусу органів державної влади.

Розуміння терористичної діяльності як частини підривної й у більш широкому 
розумінні – протиправної – має велике наукове та практичне значення. Воно дозволяє 
звільнитися від уявлення, що існувало багато десятиліть, про те, що тільки частина 
терористичної діяльності як підривної і злочинної утворює склади злочинів. При-
чому ніколи не порушувалася проблема з’ясування, що ж являє собою інша частина, 
що не є злочинною. Напевно, ця обставина відіграла свою роль, коли правоохорон-
ними органами вивчалися особи у зв’язку з виношуванням «терористичних намірів», 
висловлень, суджень «терористичного характеру», «вербуванням терористів» тощо.

Поняття «терористична діяльність» пов’язано з розумінням і правовим визначен-
ням поняття «тероризм». Видова структура тероризму прямо впливає на види теро-
ристичної діяльності. Види терористичної діяльності трансформуються з кожним 
роком. Доказом цього є те, що за останні четверть століття ухвалено понад 14 міжна-
родних конвенцій стосовно окремих проявів терористичної діяльності.

На підставі аналізу багатьох теоретичних розробок сучасну терористичну діяль-
ність можна класифікувати за низкою критеріїв.

За сферою дії терористична діяльність може бути внутрішньодержавною і транс-
національною (міжнародна).

З погляду ідентичності суб’єктів терористичної діяльності тероризм може бути 
етнічний і релігійний.

За соціально-політичною спрямованістю розрізняють ліву і праву терористичну 
діяльність.

Політична терористична діяльність має власну класифікацію. За ідеологічними 
орієнтаціями виокремлюють праву (неофашистська, правоавторитарна) і ліву (рево-
люційна, анархістська, троцькістська тощо) терористичну діяльність.

За цілями політичних терористів розрізняють терористичну діяльність: а) раціо-
нальну; б) ідеологічну; в) релігійну.
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Основними методами політичної терористичної діяльності є: а) убивства полі-
тичних, державних, громадських лідерів; б) викрадення, погрози, шантаж; в) вибухи 
у громадських місцях; г) захоплення приміщень, організацій, установ; ґ) захоплення 
заложників; д) провокування збройних зіткнень тощо.

За способами впливу на об’єкт терористичну діяльність можна поділити на демон-
стративну й інструментальну.

За засобами, що використовуються під час терористичних актів, можна виокремити 
терористичну діяльність із застосуванням звичайних засобів ураження (холодна і вог-
непальна зброя, вибухові пристрої, літаки, танки, зенітні ракетні установки тощо), 
а також терористичну діяльність із застосуванням зброї масового знищення (біоло-
гічна, хімічна, ядерна тощо) [18, с. 302].

Розвиток сучасних технологій породжує і такий новий вид терористичної діяльно-
сті, як комп’ютерний (кібертероризм), що передбачає атаки на обчислювальні центри, 
центри управління військовими мережами і медичними установами, на банківські 
й інші фінансові мережі, засоби передачі даних за допомогою комп’ютерних мереж. 
Цей вид терористичної діяльності може здійснюватися для саботажу урядових закла-
дів, завдання економічних збитків великим виробничим корпораціям, дезорганізації 
роботи з потенційною можливістю великих людських жертв, поширення комп’ютер-
них вірусів.

За місцем проведення терористичних актів можна назвати наземну, морську, пові-
тряну, космічну терористичну діяльність.

Отже, як показує аналіз праць, присвячених дослідженню феномену терористич-
ної діяльності, доцільно виходити під час її визначення із чотирьох основних харак-
теристик.

По-перше, терористична діяльність – це насильницька основа дій; по-друге, вона 
має політичні цілі та мотивацію; по-третє, терористична діяльність спрямовується 
проти переважаючих за потужністю державних структур; по-четверте, для терорис-
тичної діяльності характерне свідоме нехтування долями тисяч людей.

Сучасна терористична діяльність може бути серійною або одноразовою, здійсню-
ється глобально або локально. Вона має на меті повалення керівництва у країні чи 
в регіоні, зміну політичною ладу, порушення територіальної цілісності держав, ста-
більності суспільства.

Феномен сучасної терористичної діяльності полягає в тому, що в умовах сучасної 
цивілізації слабша сторона має можливість застосовувати насильство проти сильні-
шої сторони.

Мотивація сучасної терористичної діяльності не обов’язково політична. Навіть 
у випадках суто політичної спрямованості, як-от ускладнення міжнародних відносин, 
вплив на внутрішню і зовнішню політику держав, мотивація може бути найрізнома-
нітнішою – від фундаменталістського, сектантського, релігійного, націоналістичного 
фанатизму до прагнення до самоствердження, прославлення себе, помсти.
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ІСТОРІЯ РОЗВИТКУ КРИМІНАЛЬНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ  
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Актуальність теми статті обґрунтовується тим, що в сучасних реаліях гаранту-
вання громадської безпеки в Україні є одним із пріоритетних напрямів роботи пра-
воохоронних органів, оскільки в умовах збройної агресії з боку Російської Федерації 
та інших негативних викликів, що натепер постають перед вітчизняним суспіль-
ством, досить складно підтримувати належний рівень її забезпечення. Однак така 
робота повинна проводитись за допомогою різних інструментів. І одним із таких 
інструментів є вдосконалення кримінально-правової регламентації відповідаль-
ності за злочини проти громадської безпеки, зокрема за бандитизм. Це зумовлено 
тим, що посягання озброєних злочинних угруповань на життя, здоров’я і власність 
окремих громадян, а також на майно юридичних осіб створюють атмосферу напру-
женості та формують у громадян уявлення про відсутність захисту з боку право-
охоронних органів, тим самим сприяють дестабілізації суспільства. У статті дослі-
джено історію розвитку кримінальної відповідальності за бандитизм, у результаті 
чого пропонується її розглядати в межах семи історичних періодів її регламентації: 
із часів дії «Руської правди» до набуття чинності Уложенням про покарання кри-
мінальні та виправні в 1845 році; термін дії Уложення про покарання кримінальні 
та виправні 1845 року і Кримінального уложення 1903 року (1845–1917 роки); період 
некодифікованого розвитку кримінального законодавства з 1917 по 1922 роки; 
період чинності Кримінального кодексу Української Соціалістичної Радянської 
Республіки 1922 року – до 1927 року; період від набуття чинності Кримінальним 
кодексом Української Соціалістичної Радянської Республіки 1927 року до ухва-
лення Кримінального кодексу Української Радянської Соціалістичної Республіки 
в 1960 році; період чинності Кримінального кодексу Української Радянської Соціа-
лістичної Республіки 1960 року – 1961–2001 роки; період ухвалення чинного Кримі-
нального кодексу України – від 2001 року дотепер.

Наголошено, що дослідження витоків та сучасного стану кримінально-правового 
забезпечення протидії бандитизму (дореволюційний період) показало, що необхід-
ність існування такої кримінально-правової заборони великою мірою залежить від 
суспільно-політичної ситуації в державі на певному етапі її розвитку. Наявність кри-
мінальної відповідальності за бандитизм із досить суворою санкцією за його вчи-
нення була засобом розправи та залякування як окремих громадян, так і цілих верств 
населення, але в сучасних умовах стала необхідною умовою гарантування належного 
рівня громадської безпеки в державі.

Ключові слова: злочин, покарання, громадська безпека, бандитизм, підстави кри-
міналізації, інтереси суспільства.
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The relevance of the topic of the article is justified by the fact that in the current realities 
of ensuring public safety in Ukraine is one of the priority areas of law enforcement agencies, 
because in the conditions of armed aggression by the Russian Federation and other negative 
challenges facing the national society today, it is quite difficult to support the level of its 
provision. However, such work has to be done with different tools. And one such tool 
is to improve the criminal law regulation of liability for crimes against public safety, in 
particular, and for banditry. This is due to the fact that encroachment by armed criminal 
groups on the life, health and property of individual citizens, as well as on property of legal 
entities creates an atmosphere of tension and creates a perception of lack of protection 
by law enforcement agencies and thus contributes to the destabilization of society. The 
article explores the history of criminal responsibility for banditry, which suggests that it be 
considered within seven historical periods of its regulation: from the time of the Russian 
truth to the entry into force of the Criminal and Correctional Penalty in 1845; the validity 
of the Criminal and Correctional Penalties of 1845 and the Criminal Code of 1903 (1845–1917); 
the period of non-codified development of the criminal law from 1917 to 1922; the period 
of validity of the Criminal Code of the Ukrainian SSR from 1922 to 1927; the period from 
the entry into force of the CC of the USSR in 1927 until the adoption of the CC of the USSR in 
1960; the period of validity of the Criminal Code of the Ukrainian SSR in 1960 in 1961–2001; 
the period of adoption of the current Criminal Code of Ukraine from 2001 to the present.  
It was emphasized that the study of the origins and the current state of criminal support for 
the fight against banditry (pre-revolutionary period) showed that the need for such a criminal 
prohibition depends to a large extent on the socio-political situation in the country at a certain 
stage of its development. The presence of criminal responsibility for banditry, with a rather 
severe sanction for its perpetration, was a means of punishment and intimidation of both 
individual citizens and entire sections of the population, but in modern conditions it has 
become a prerequisite for ensuring an adequate level of public security in the state.

Key words: crime, punishment, public safety, banditry, grounds for criminalization, 
public interest.

Постановка проблеми. У сучасних реаліях гарантування громадської безпеки 
в Україні є одним із пріоритетних напрямів роботи правоохоронних органів, оскільки 
в умовах збройної агресії з боку Російської Федерації та інших негативних викликів, що 
нині постають перед вітчизняним суспільством, досить складно підтримувати належ-
ний рівень її забезпечення. Однак така робота повинна проводитись за допомогою 
різних інструментів. І одним із таких інструментів є вдосконалення кримінально-пра-
вової регламентації відповідальності за злочини проти громадської безпеки, зокрема 
за бандитизм. Це зумовлено тим, що посягання озброєних злочинних угруповань 
на життя, здоров’я і власність окремих громадян, а також на майно юридичних осіб 
створюють атмосферу напруженості та формують у громадян уявлення про відсут-
ність захисту з боку правоохоронних органів, тим самим сприяють дестабілізації 
суспільства. Унаслідок чого громадськість і держава загалом буде більш вразливою 
для впливу різних негативних чинників. Однак офіційні статистичні дані свідчать, 
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що в Україні бандитизм є досить рідкісним злочинним діянням. Так, за даними судо-
вої статистки, за вчинення злочину, передбаченого у ст. 257 Кримінального кодексу 
(далі – КК) України, обвинувальний вирок суду винесено: у 2015 р. щодо 1 особи, 
у 2016 р. – 3 осіб, у 2017 р. не засуджено жодної особи, у 2018 р. – 5 осіб, у 2019 р. – 
1 особу. Така невелика кількість засуджених, імовірно, сигналізує про складність дове-
дення винуватості злочинців і недосконалість згаданої кримінально-правової норми, 
а не про те, що бандитизм відсутній як кримінально-правове явище. Це, у свою чергу, 
вимагає подальшої роботи з удосконалення кримінально-правового забезпечення 
протидії даному злочину.

Стан дослідження. Дослідженням різних питань кримінально-правової регламен-
тації відповідальності за бандитизм приділяли увагу у своїх працях багато вітчизня-
них і закордонних учених. Серед них: Ю.В. Александров, П.П. Андрушко, Ю.В. Аба-
кумова, В.Ф. Антипенко, Ю.В. Баулін, М.І. Бажанов, О.Ф. Бантишев, В.І. Борисов, 
Ф.Г. Бурчак, В.В. Василевич, А.А. Вознюк, М.В. Володько, П.А. Воробей, Р.Р. Галіакба-
ров, В.В. Голіна, В.О. Глушков, П.І. Гришаєв, П.Ф. Гришанин, В.К. Грищук, О.І. Гуров, 
Н.О. Гуторова, І.М. Даньшин, Л.М. Демидова, Т.А. Денисова, О.М. Джужа, А.І. Долгова, 
В.М. Дрьомін, М.Д. Дурманов, С.В. Дьяков, В.П. Ємельянов, А.П. Закалюк, А.Ф. Зелін-
ський, М.П. Карпушин, О.О. Кваша, А.П. Козлов, М.В. Корнієнко, О.В. Кириченко, 
Я.Ю. Кондратьєв, Г.А. Крігер, В.В. Лунєєв, Є.К. Марчук, П.С. Матишевський, М.І. Мель-
ник, В.О. Навроцький, В.І. Осадчий, А.В. Cавченко, В.В. Сташис, В.Я. Тацій, П.Ф. Тель-
нов, В.П. Тихий, А.Н. Трайнін, П.Л. Фріс, В.І. Шакун, Н.М. Ярмиш та ін.

Проте необхідно зазначити, що наукові розробки цих учених були присвячені більш 
широким питанням, як-от проблеми співучасті у злочині, відповідальності за злочини 
проти громадської безпеки, злочини проти держави або злочини проти власності.

На рівні кандидатських дисертацій кримінально-правові дослідження бандитизму 
в Україні здійснювали: І.В. Іваненко («Бандитизм: кримінологічне та криміналь-
но-правове дослідження», м. Одеса, 2003 р.); І.І. Радіонов («Кримінальна відповідаль-
ність за бандитизм», м. Харків, 2004 р.), М.М. Чорний («Бандитизм за кримінальним 
правом України», м. Київ, 2005 р.), В.В. Бедриківський («Кримінологічна характерис-
тика та заходи запобігання бандитизму», м. Київ, 2010 р.); Ю.Г. Гаврилов («Бандитизм: 
кримінально-правова характеристика та сучасні проблеми кваліфікації», м. Запо-
ріжжя, 2017 р.).

Безперечно, наукові здобутки вищеназваних учених містять багато положень, що 
є корисними для практичного застосування, однак, незважаючи на це, деякі питання 
регламентації кримінальної відповідальності за бандитизм не знайшли однозначного 
вирішення. Так, на нашу думку, існує коло проблем, розв’язанню яких варто приді-
лити увагу, а саме з’ясуванню історії розвитку кримінальної відповідальності за бан-
дитизм, що і є метою цієї статті.

Виклад основного тексту. Для дослідження генезису кримінально-правового забез-
печення протидії бандитизму доцільним буде звернутись, зокрема, до таких пам’я-
ток вітчизняного права, як: «Руська правда»; Статути князів Володимира та Ярослава; 
Судебник Казимира 1468 р.; Литовські статути 1529, 1566, 1588 рр.; «Права, за якими 
судиться малоросійський народ» 1743 р.; КК радянського періоду. Також проаналізо-
вано окремі пам’ятки права Російської імперії, що діяли на території України в певні 
періоди: Артикул воєнний 1715 р., Звід законів кримінальних 1832 р., Уложення про 
покарання кримінальні і виправні 1845 р., Кримінальне уложення 1903 р. та інші.

Так, для «Руської правди», якої нині відомо більше ста списків ХІІІ – ХVІІІ ст., що 
містяться у складі різних збірників і літописів, основними джерелами формування 
стало звичаєве право слов’ян і законодавча практика руських князів. Сама пам’ятка  
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виникла досить рано. Уже у другій половині Х ст. інтегроване звичаєве право слов’ян-
ських племен, так званий Закон Руський, розвинувся у «Правду руську» – основний 
закон київських князів. Згодом з’являються такі писані зводи, як Правда Ярослава 
(1016 р.), Правда Ярославичів (1069–1072 рр.) та ін. [1, с. 162]. Найбільш відомими 
списками «Руської правди» є Коротка редакція [2, с. 47–49] та Просторова редакція 
[2, с. 64–73]. У «Руській правді» під бандитизмом, у сучасному значенні цього терміна, 
законодавець розумів розбій: «стать в разбои без всякоя свады» [3, с. 28].

Як правильно зазначає Р.Л. Чорний, «у ст. 20 Короткої Правди встановлюється від-
повідальність за різновид умисного вбивства у розбої: «А иже убьють огнищанина 
в разбои <…>». Цей злочин розглядався у давньоруській державі як особливо тяжкий 
злочин. У ст. ст. 3 та 7 Просторової Правди також закріплені норми стосовно вбивства 
в розбої. Зокрема, у ст. 7 зазначено умисне вбивство: «Оже станеть без вины на раз-
бои. Будет ли стало на разбой без всякоя свады <…>», за яке законодавцем передбача-
лось застосування до злочинця та його сім’ї вищої міри покарання – «поток и разгра-
бление» [4, с. 13]. Тобто ці норми можна визнати основою для появи в майбутньому 
такого різновиду злочинної діяльності, як бандитизм.

Ст. 19 Короткої Правди за Академічним списком другої половини XV ст. в одному 
з осучаснених перекладів має такий вигляд: «Якщо вб’ють огнищанина під час роз-
бійного нападу, а вбивцю не будуть шукати, то віру платить община, де знайдено 
вбитого» [5, с. 26]. Тобто в даній статті варто констатувати наявність підстав для відпо-
відальності за співучасть у формі пособництва або причетність у виді заздалегідь не 
обіцяного приховування злочинця.

У Судебнику Казимира 1468 р. суспільно небезпечне діяння, пов’язане із зухвалим 
посяганням на особу та її майно, згадується у ст. 21, у якій, зокрема, зазначається: 
«А которыи бы сами собою порубы делали, а любо наезды чинили» [6]. На думку 
Р.Л. Чорного, у Судебнику Казимира 1468 р. спостерігається становлення поняття 
бандитизму, який з урахуванням розвитку законодавства про кримінальну відпо-
відальність України того часу варто віднести до злочинних посягань на особу та її 
майно. Основною причиною виникнення цієї правової норми варто вважати тодіш-
ній стан Литовсько-Руської держави, де широких масштабів набули міжусобні фео-
дальні війни. Маючи на меті захист шляхти та її майнових прав від зазначених зло-
чинних посягань, законодавець уніс у цей нормативний акт зазначену статтю, у якій 
заборонялось учинювати бандитські напади [4, с. 13–14].

Істотно вплинули на розвиток правових систем держав Східної Європи, зокрема 
й України, Литовські статути 1529, 1566, 1588 рр., оскільки їхні норми використовува-
лись протягом майже 300 років у тому чи іншому вигляді на наших землях. Правильно 
зазначає дослідник Г.В. Демченко, що «три редакції Литовського статуту послідовно 
замінювали одна іншу. Кожна попередня редакція слугувала матеріалом для наступ-
ної; але нова редакція містила попередню далеко не у її початковому вигляді: вона 
змінювала, доповнювала та виправляла старий кодекс, вона додавала до нього нові 
узаконення, що встигли вже накопичитись після його видання» [7, с. 6].

У цих Статутах містилась низка норм, що передбачали кримінальну відповідаль-
ність за посягання на особу та її майно, зокрема й за насильницькі групові напади із 
завданням шкоди здоров’ю потерпілих у зв’язку з їх учиненням.

Наприклад, у редакції Статуту 1529 р. про відповідальність за напад як про спо-
сіб вчинення злочину групою злочинців в арт. 1 р. 7 «О кгвалтех земских о боех о 
головщинах шляхетскихъ» зазначено: «Хто бы на чий дом умысл не наехал, хотечы 
его забити або нашолмоцью и кгвалтом, а в том бы дому кого колверанил або забил 
<…>» [8, с. 71–72].
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А у Статуті 1566 р. такий напад згадується, наприклад, в арт. 20 «О наезд на дом 
и гумна на войне шляхецкие» та арт. 23 «О кгвалт або наход военныйу в обозе» р. 2  
«О обороне земской» [9, с. 69–70], арт. 1 «Хто бы на чий дом або на господу умысль 
не наехал, хотечи его забити», арт. 3 «О кгвалт костела закону хрестиянского», арт. 
21 «Хто бы на чие именье на село и на люди наслал, або сам наехавши кгвалтом, побил, 
поранил» р. 11 «О кгвалтехъ и о головщызнах шляхецских» [10, с. 176–177].

Статут у редакції 1588 р. також містить арт. 1 р. 11 під назвою, що виглядає в адап-
тації українською мовою як «Хто б на чий дім або на господу навмисно напав із метою 
вбивства». У диспозиції цієї норми більш детально регламентовано напад як спосіб 
учинення злочину бандою: «<…> хто б на чий дім шляхетський, не тільки на саму 
господу, але й на гумно або на скотний двір, де скотина і інше господарство домове 
зберігається, насильно здійснив наїзд або напав і у тій домівці кого-небудь вбив і тим 
спокій посполитий порушив, <…> той життя втрачає, і не тільки сам, але і помічники 
такого, хто з ним на тому нападі буде, також смертю покарані будуть <…> Але слуги 
панів своїх за помічників прийматися не можуть» [10, с. 267]. Крім того, у цьому ж 
розділі Статуту з’являється відповідальність за розбійний напад шляхтича на купців 
в арт. 31 «Якби шляхтич на купців або інших людей простого стану на дорозі здійснив 
розбійний напад» [10, с. 287–288]. Але в цій нормі йдеться про одноособовий напад, 
без спільників. Проте в наступному арт. 32 «Про такий розбійний напад, який би 
стався від підданих наших або чиїхось слуг, бояр і підданих» [10, с. 288] ідетьсяпро 
групові напади.

У Литовських статутах міститься ще низка норм, що розрізняються за об’єктом 
збройних нападів, поєднаних із насильством, тобто в теперішньому розумінні бан-
дитських нападів, зокрема: будинок шляхтича, маєток, село чи їх жителі, церква тощо.

Тому правильно зазначає Р.Л. Чорний, «що порівняно з «Руською правдою» 
та Судебником Казимира поняття бандитизму, у правовому розумінні того часу, 
набуло чіткішого забарвлення і ознак, які конкретніше характеризують це діяння. 
У Литовському статуті поняття бандитизму правотворець визначав через термін 
«кгвалтомъ умысльне наехавши або нашедши», під яким необхідно розуміти зброй-
ний напад, пов’язаний із насильством» [4, с. 15]. Крім того, у Литовському статуті 
1588 р. зазначимо появу регламентації відповідальності спільників таких нападів.

Розглядаючи «Права, за якими судиться малоросійський народ» 1743 р., варто 
навести думку їх дослідника Т.О. Остапенко, який констатував, що основним їхнім 
джерелом «був Статут Великого князівства Литовського 1588 р. Проте структуру Ста-
туту було змінено: замість статутних розділів, артикулів і параграфів в укладений 
Кодекс було введено глави з подальшим їх поділом на артикули і пункти. Крім того, 
весь кодифікований матеріал групувався в Кодексі порівняно в більшому обсязі за 
внутрішнім юридичним зв’язком. Тому обширні артикули Статуту Великого князів-
ства Литовського розбивались на частини в різні глави Кодексу. Важливим джерелом 
Кодексу було також звичаєве право, яке відображало національні особливості роз-
витку українського права. Комісія, що створила розгляданий нормативний документ, 
визнавала за звичаєвим правом чинність писаного закону, який повинні були застосо-
вувати судові установи, вирішуючи спори в тих випадках, коли в писаному законі не 
вистачало відповідної норми [11, с. 444].

І хоча розгляданий нормативний акт не набув чинності, окремі положення його 
норм широко застосовувались судами на вітчизняних землях майже до середини 
ХІХ ст. Правильно вважає Т.О. Остапенко, що ««Права, за якими судиться малоросій-
ський народ» 1743 р. за відповідністю загальному соціально-економічному і політич-
ному розвитку України і за високою юридичною технікою є однією з найцінніших  
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пам’яток української правової культури XVIII ст. Хоча «Права <…>» не було офіційно 
визнано, п’ятнадцятилітня праця українських правників мала позитивний вплив 
на подальший розвиток українського правознавства. Повнотою та чіткістю викладу 
норм закону й абстрактних правових дефініцій, досконалою юридичною терміноло-
гією Кодекс був досконалішим за всі існуючі тоді правні книги» [11, с. 445].

Кримінально-правові норми розміщено в р. р. 2, 3, 9, 20–25 «Прав <…>», де вони 
нерідко змішуються із кримінально-процесуальними нормами.

Відповідальність за групові збройні напади регламентовано в р. 20 [12, с. 348–365]. 
Наприклад, арт. 1 «О плетеже за гвалт общесоседний и о умышленном нападении 
с намерением убить кого всмерть» передбачає відповідальність за напади на маєтки 
шляхти або будинки і квартири в містах. В арт. 2 «О нападеніи на церкви всякого хри-
стианского закона» регламентовано відповідальність за розбійні напади на церкви. 
А в арт. 20 «О розбои, учиненном над купцами и иными людьми» йдеться про роз-
бій та пограбування згаданих у назві потерпілих. У вищеназваному, а також в арт. 19  
«О розбои, на пути учиненномъ» розрізняються поняття «розбій» і «грабіж». Арт. 21  
«О разбои и смертном убийстве при розбои» встановлено відповідальність окремих 
громадян, служителів та «подданых владельческих» за вчинення ними розбійних 
нападів, поєднаних із убивством.

Підсумовуючи аналіз «Прав, за якими судиться малоросійський народ» 1743 р. на 
предмет регламентації відповідальності за бандитизм, варто зазначити, що, незважа-
ючи на відсутність такого поняття в чистому вигляді, цей нормативний акт поряд із 
Литовськими статутами заклав основу для криміналізації діяння у вигляді корисли-
вих нападів озброєних злочинних угруповань, тобто для використання поняття «бан-
дитизм» як злочину проти громадської безпеки у вітчизняному кримінальному праві.

Із 1846 р. на територію України починає поширювати свою дію «Уложение о нака-
заниях уголовных и исправительных» (далі – Уложення), що стало основним законо-
давчим актом у галузі кримінального права Російської імперії. Цей кодифікований 
акт у редакціях від 1845, 1866 та 1885 рр. містив систематизовану структуру, що перед-
бачала наявність Загальної й Особливої частин.

Так, у від. 1 «О составлении злонамеренных шаек и пристанодержательстве» 
гл. 3 «О нарушении общественнаго спокойствия, порядка и ограждающихъ оные 
постановленія» Особливої частини Уложення в редакції 1845 р. вперше на законодав-
чому рівні вжито поняття «шайка» як форма співучасті. Види таких «шайок» розріз-
нялись за метою їх створення: для вчинення державних злочинів, підпалів, привозу 
фальшивих грошей тощо. Безпосередньо основою бандитизму є ст. 1148, диспозиція 
якої викладена, зокрема, як: «Тот, кто составит шайку для разбоев <…>» [13, с. 470]. 
Тобто законодавець встановив кримінальну відповідальність за факт організації 
шайки й участі в ній, тобто як посягання на громадський спокій і порядок.

У ст. 1149 передбачалась, зокрема, відповідальність за створення «шайок» для 
«воровства-краж» та «воровства-мошенничества» [14, с. 471]. Як зазначав Н.С. Таган-
цев, шайка, яка організувалась для «<…> разбоев, зажигательства, дъланія фальши-
вой монеты <…> признается болъе виновным и более наказуемымъ соучастіем <…>» 
[15, с. 589].

І хоча поняття «банда» у тексті кримінального закону не вживалось, проте в теорії 
кримінального права воно почало використовуватись саме в період дії Уложення. Так, 
О.Ф. Кістяківський зазначав: «Шайкою, или бандою называется соединение многих 
лиц, согласившихся составить ее съ цълію совершенія не столько одного опредълен-
наго преступленія, сколько цълаго ряда однородных или разнородных преступленій 
напередъ неопредъленныхъ въ ихъ конкретномъ видъ» [16, с. 546]. Тобто поняття 
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«банди» у той період характеризувалось тим, що в його зміст включалась мета її ство-
рення для вчинення досить широкого кола видів злочинних діянь, які ми частково 
перелічили в попередніх двох абзацах, а не тільки розбійних нападів.

Отже, розглянувши статті Уложення 1845 р., що передбачали відповідальність за 
вчинення шайками розбійних нападів, варто зазначити, що шайкою визнавалась 
група осіб (троє і більше), які попередньо зорганізувались у злочинне об’єднання 
для реалізації спеціальної мети – учинення нападів на різні об’єкти, зокрема і фізич-
них осіб. Наявність зброї в такої «шайки» є факультативною ознакою. На стійкість як 
обов’язкову ознаку «шайки» прямо не вказувалось, обов’язковість її наявності можна 
лише припускати. Варто також особливо зазначити, що сам факт участі в «шайці» 
являв собою кримінально каране діяння. Отже, загалом можна сказати, що більшість 
ознак «шайки» властиві й теперішньому розумінню поняття «бандитизм», що перед-
бачено у ст. 257 КК України.

Останнім кодифікованим джерелом кримінального права Російської імперії було 
Кримінальне уложення 1903 р. І хоча цей нормативно-правовий документ у повному 
обсязі так і не набрав чинності, незважаючи на високий рівень законодавчої техніки, 
він мав суттєвий вплив як на подальший розвиток законодавства, так і на формування 
кримінально-правової доктрини [17, с. 329].

У ст. 52 цього нормативного акта зазначено: «Согласившійся принять участие въ 
сообществъ для учинения тяжкаго преступленія или преступленія и не отказавшійся 
отъ дальнъйшаго соучастія, но не бывшій соучастникомъ тяжкаго преступленія или 
преступленія, отвъчает только за участіе въ сообществъ. Участіе въ сообществъ для 
учиненія тяжкаго преступленія или преступленія или въ шайкъ, составившейся для 
учиненія нъсколькихъ тяжкихъ преступленій или преступленій, наказывается в слу-
чаяхъ, особо закономъ указанныхъ» [18, с. 11]. Зауважимо, що дана норма розміщена 
в тій частині Кримінального уложення 1903 р., а саме у гл. 1 «О преступных деяніях 
и наказаніях вообще», де розміщено положення, що стосуються Загальної частини 
кримінального права того часу. Крім того, законодавець виділяв поряд із «шайкою» 
такий вид злочинної спільноти, як «сообщество», проте різницю між цими двома 
поняттями в тексті Закону не визначено.

Якщо аналізувати Особливу частину розгляданого історичного джерела, то в ній, як 
і в Уложенні 1845 р., передбачено відповідальність за участь у різних видах «шайок», що 
відрізняються за метою їх створення та здійснення різних видів злочинної діяльності.

Так, відповідно до ст. 279 Кримінального уложення 1903 р., шайки могли створю-
ватись, зокрема, для: «<…> повредженій чужаго имущества <…>», «<…> воровства, 
разбоевъ, вымогательствъ или мошенничествъ», «<…> пріобретенія, принятія на 
храненіе, сокрытія, заклада или сбыта чужаго имущества, добытаго заведомо посред-
ствомъ преступнаго деянія» тощо [18, с. 60]. За такі діяння відповідальність була само-
стійною, такою, що посягає на громадський спокій, оскільки розглядана стаття була 
розміщена у гл. 12 «О нарушеніи постановленій, ограждающихъ общественное спо-
койствіе».

Зазначимо, що, як і в Уложенні 1845 р., сам факт участі в «шайці» являв собою окре-
мий злочин, за який винний «<…> если не подлежитъ за преступное деяніе, шайкою 
учиненное, болъе строгому наказанію, наказывается: заключеніемъ въ исправитель-
номъ домъ» [18, с. 60].

У разі ж учинення «шайкою» розбійного нападу її члени підлягали відповідаль-
ності за ст. 589 Кримінального уложення 1903 р., у якій учинення розбою «шайкою» 
визнавалось однією з обтяжуючих обставин, за яке винні підлягали покаранню у виді 
строкової каторги, тоді як просте вчинення розбою каралось «<…> заключениемъ  
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въ исправительномъ домъ на срокъ не ниже трехъ лътъ» [18, с. 119]. Такий стан речей 
підкреслював, що законодавець визнає вищий рівень суспільної небезпечності вчине-
ного діяння саме у складі такої злочинної спільноти, як «шайка».

Отже, Кримінальне уложення 1903 р. продовжило традицію визнання окремим зло-
чином створення злочинного об’єднання для реалізації спеціальної мети – учинення 
розбійних нападів на різні об’єкти, що стало основою для появи такого злочинного 
діяння, як бандитизм.

Висновки. Отже, дослідження витоків і сучасного стану кримінально-правового 
забезпечення протидії бандитизму (дореволюційний період) показало, що необхід-
ність існування такої кримінально-правової заборони великою мірою залежить від 
суспільно-політичної ситуації в державі на певному етапі її розвитку. Наявність кри-
мінальної відповідальності за бандитизм із досить суворою санкцією за його вчи-
нення була засобом розправи та залякування як окремих громадян, так і цілих верств 
населення, але в сучасних умовах стала необхідною умовою гарантування належного 
рівня громадської безпеки в державі.

Історію розвитку кримінальної відповідальності за бандитизм пропонується роз-
глядати в межах семи історичних періодів її регламентації: із часів дії «Руської правди» 
до набуття чинності Уложенням про покарання кримінальні та виправні в 1845 р.; 
термін дії Уложення про покарання кримінальні та виправні 1845 р. і Кримінального 
уложення 1903 р. (1845–1917 рр.); період некодифікованого розвитку кримінального 
законодавства з 1917 по 1922 рр.; період чинності Кримінального кодексу Української 
Соціалістичної Радянської Республіки 1922 р. – до 1927 р.; період від набуття чинності 
Кримінальним кодексом Української Соціалістичної Радянської Республіки 1927 р. до 
ухвалення Кримінального кодексу Української Радянської Соціалістичної Республіки 
в 1960 р.; період чинності Кримінального кодексу Української Радянської Соціаліс-
тичної Республіки 1960 р. – 1961–2001 рр.; період ухвалення чинного Кримінального 
кодексу України – від 2001 р. дотепер. 

Дослідженню інших періодів будуть присвячені наступні публікації.
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У статті висвітлюються деякі проблемні аспекти реалізації принципу верховенства 
права у кримінальному праві України. Окремі прогалини в законодавстві розгляда-
ються з погляду можливості їх усунення, зокрема шляхом надання суддям широкої 
дискреції у вирішенні правових проблем. Допоміжним інструментом у такого роду 
усуненні недоліків закону виступає принцип верховенства права. Визначено, що, 
з урахуванням позиції Конституційного Суду України, законодавство розглядається 
як одна з форм права. У контексті наукового пошуку, категорії «справедливість», 
«добросовісність» і «розумність» розглядаються як елементи принципу верховен-
ства права. У світлі реалізації суддями верховенства права як принципу свобода роз-
суду судді оцінюється в системному взаємозв’язку із зазначеним вище принципом. 
У статті сформульовано підхід до проблеми визначення необхідності і меж застосу-
вання принципу верховенства права у кримінальному праві. Запропоновано у кри-
мінальному праві принцип верховенства як елемент суддівського розсуду розуміти 
та застосовувати у площині принципу гуманізму. Проведено огляд законодавства, 
у межах якого визначено, що принцип верховенства права, окрім Конституції 
України, закріплений, зокрема, у Кодексі адміністративного судочинства України 
та Кримінальному процесуальному кодексі України. У межах наукового пошуку 
проведено оцінку верховенства права з погляду сприйняття його як ефективного 
засобу забезпечення прав і свобод людини, дієвого механізму суддівської діяльно-
сті, спрямованої на усунення прогалин і колізій чинного національного законо-
давства. Для досягнення вищезазначеної мети проаналізовано низку норм Кримі-
нального кодексу України. Визначено статус рішень Верховного Суду, що містять 
висновки щодо застосування норм права, у правозастосовній діяльності місцевих 
і апеляційних судів. За наслідками проведеного наукового пошуку сформульовано 
низку висновків, зокрема про теоретичну можливість виходу за межі писаного права 
судом під час ухвалення рішення у кримінальному провадженні та застосування із 
цією метою принципу верховенства права.

Ключові слова: верховенство права, кримінальне право, дискреція суду, суддів-
ський розсуд, гуманізм як принцип кримінального права.
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The article highlights some problematic aspects of the implementation of the principle 
of the rule of law in the criminal law of Ukraine. Some gaps of the legislation should be 
eliminated in particular by giving to the judges broad discretion in resolving legal problems. 
The principle of the rule of law is an auxiliary instrument in this kind of elimination 
of the shortcomings of the law. It is determined that, taking into account the position 
of the Constitutional Court of Ukraine, legislation is considered as a one of the forms of law.  
In the context of scientific searching, the categories of “justice”, “integrity” and “reasonableness” 
are considered as elements of the rule of law. In the light of the realization of the rule of law 
by judges, the freedom of discretion of a judge is assessed in a system relationship with 
the principle stated above. The article formulates the approach to the problem of determining 
the necessity and limits of application of the principle of the rule of law in criminal law.  
It should been suggested in criminal law that the principle of the rule of law as an element 
of judges discretion should be understood and applied in the plane of the principle 
of humanism. The article consists the legislation review, within which it is determined that 
the principle of the rule of law, apart from the Constitution of Ukraine, is enshrined, in 
particular, in the Code of Administrative Proceeding of Ukraine and the Criminal Proceeding 
Code of Ukraine. Within the framework of the scientific search, the rule of law has been 
evaluated both in terms of its perception as an effective means of ensuring human rights 
and freedoms, as well as an effective mechanism of judicial activity aimed at eliminating 
the gaps and shortcomings of the national legislation. To achieve this goal, a number 
of norms of the Criminal Code of Ukraine were analyzed. The status of Supreme Court 
judgments containing the findings on the application of the rules of law in the activities 
of courts and courts of appeal has been determined. According to the results of the scientific 
search a number of conclusions were formulated, in particular, on the theoretical possibility 
of going beyond the written law by a court when deciding in criminal proceedings.

Key words: rule of law, criminal law, court discretion, judicial discretion, humanism as 
principle of criminal law.

Правове регулювання суспільних відносин головною своєю метою має впорядку-
вання взаємин між людьми таким чином, щоби більшість із них залишалися задово-
леними установленням відповідних правил поведінки.

Людина, реалізуючи свою соціальну функцію, завжди прагне досягти гармонії 
в системі цінностей, які визначаються власним «его» та потребами інших людей. На 
нашу думку, емпатія стала вирішальним важелем, який дав вагомий поштовх у роз-
витку людства. Проте, розмірковуючи про інтереси окремого індивіда, вимушені 
зазначити, що розуміння категорій «правди», отже, і «справедливості» можуть суттєво 
відрізнятися в окремих членів суспільства.

Для вирішення такого роду проблем люди здавна почали звертатися до думки 
сторонніх, незацікавлених у результатах розгляду справи осіб, – суддів. Сучасне 
становище судді вимагає у процесі ухваленні рішення керуватися нормами права.  
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Проте буква закону, яка створюється людьми, може не завжди відповідати таким кате-
горіям, як «істина» та «справедливість».

Істина являє собою такий критерій людських знань, який найбільше відповідає 
реальному стану речей. «Істина» і «правда», на нашу думку, є категорично нето-
тожними поняттями. Проблема проявляється загалом у тому, що істинно закріплені 
нормами права правила поведінки на практиці (яка виступає єдиним її (істини) кри-
терієм), час від часу опиняються у становищі, яке є діаметрально протилежним кате-
горії «справедливість».

Такий стан речей зумовлює необхідність надання суддям широкого інструмента-
рію для усунення відповідних проблем. На нашу думку, основу для відповідної пра-
возахисної діяльності становить Конституція України, у якій зазначається, що в Укра-
їні визнається і діє принцип верховенства права [1].

Не враховуючи цілої низки доктринальних тлумачень категорії «верховенство права», 
на нормативному рівні, на нашу думку, найбільш цілісно суть відповідного принципу 
розкрито в Цивільному кодексі України (далі – ЦК України). Так, у п. 6 ч. 1 ст. 3 вказаного 
нормативного акта зазначається, що до загальних засад (по суті – принципів) цивільного 
законодавства належать, зокрема, справедливість, добросовісність та розумність [2].

Зважаючи на той факт, що Кримінальний кодекс України (далі – КК України), 
маючи своїм завданням правове забезпечення охорони прав і свобод людини і грома-
дянина, власності, громадського порядку та громадської безпеки, довкілля, конститу-
ційного устрою України від злочинних посягань, забезпечення миру і безпеки люд-
ства, а також запобігання злочинам [3], узагалі не містить у своєму термінологічному 
апараті визначення терміна «справедливість». У рамках даної роботи ми вимушені 
звернути увагу на стан забезпечення принципу верховенства права у кримінальному 
праві та роль суддів у його реалізації.

Питанню тлумачення і реалізації принципу верховенства права у правозастосов-
ній діяльності приділяли увагу багато науковців, зокрема: В. Авер’янов, С. Головатий, 
М. Козюбра, В. Лемак, Н. Оніщенко, О. Пасенюк, П. Рабінович, В. Рожнова й ін.

Проте аспекту сприйняття вказаного інституту з погляду допоміжного важеля 
в діяльності суддів, спрямованого на усунення негативних явищ законодавства, не 
віддавалася данина їх наукового пошуку.

Сама проблема застосування у кримінальному праві принципу верховенства права 
(у розумінні його з погляду справедливості, добросовісності та розумності) проявля-
ється в тому, що реалізація відповідної засади значно розширює коло суддівського 
розсуду. Останній (розсуд) являє собою елемент, якого країни континентального 
права прагнуть максимально позбутися. Імовірно, це пояснюється негативним досві-
дом націонал-соціалістичної Германії та Радянського Союзу часів 30–40-х рр., де судді 
почали цією можливістю зловживати.

І якщо наявність, наприклад, у цивільному праві оціночних понять «розумний 
строк», «невисока вартість» тощо, які надають судді широке поле для застосування 
такого інструментарію, як розсуд, є, на нашу думку, виправданою, то кримінальне 
право являє собою галузь права з іншими цілями. Головним завданням, яке ми ста-
вимо перед собою в рамках даного дослідження, є визначення необхідності та меж 
застосування принципу верховенства права у кримінальному праві.

Уперше ідея принципу верховенства права (у розумінні добросовісності) була 
застосована в римському приватному праві. Після чого була піддана ревізії європей-
ськими глосаторами і постглосаторами. Відповідна думка сприймалася радше з етич-
ного, а не правового погляду. Це пояснювалося насамперед зміною системи ціннос-
тей, які почали панувати у суспільстві.
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Позови про добру совість, які прийшли на зміну позовам про формалізацію, стали 
кроком уперед у напрямі вдосконалення судової системи.

У приватному праві ідея про те, що суддям необхідно відмовляти в захисті тим 
правочинам, які були укладені не за чистою совістю, виступила важелем, що істотно 
змінив погляди на роль відповідних посадових осіб публічного права.

По суті добросовісність (верховенство права) є правом. А суддя повинен виступати його 
мірилом. Проте, як це реалізувати в рамках кримінального права, є великим запитанням.

У цьому сенсі необхідно зазначити, що широкий спектр застосування вказаного 
принципу у приватному праві не може однозначно вказувати на те, що його можна 
цілком екстраполювати на право публічне. Особливо це стосується кримінального 
права, адже верховенство права передусім повинно сприйматися з погляду одного 
з найбільш дієвих засобів забезпечення прав людини, а не держави (або органів місце-
вого самоврядування тощо). Отже, у кримінальному праві, на нашу думку, вказаний 
принцип як елемент суддівського розсуду повинен сприйматися у площині прин-
ципу гуманізму, тобто таких інститутів, як:

– звільнення від кримінальної відповідальності,
– звільнення від кримінального покарання,
– пом’якшення кримінальної відповідальності,
– визначення кола обставин, які виключають кримінальну відповідальність тощо.
Окрім Конституції України, на нормативному рівні принцип верховенства права 

прямо закріплений у декількох законодавчих актах. Так, у п. 1 ч. 3 ст. 2 Кодексу адмі-
ністративного судочинства України зазначається, що до основних засад (принципів) 
адміністративного судочинства, серед іншого, належить верховенство права [4].

Крім того, відповідна засада закріплюється у Кримінальному процесуальному 
кодексі України. У п. 1 ч. 1 ст. 7 відповідного нормативного акта (Загальні засади 
кримінального провадження) зазначається, що зміст та форма кримінального про-
вадження повинні відповідати загальним засадам кримінального провадження, до 
яких, зокрема, належить і верховенство права.

Продовжуючи думку, необхідно звернути увагу на нормативне тлумачення дослі-
джуваного терміна.

Так, на думку суддів Конституційного Суду України, «верховенство права – це 
панування права в суспільстві. Верховенство права вимагає від держави його втілення 
у правотворчу та правозастосовну діяльність, зокрема у закони, які за своїм змістом 
мають бути проникнуті передусім ідеями соціальної справедливості, свободи, рівності 
тощо. Одним із проявів верховенства права є те, що право не обмежується лише зако-
нодавством як однією з його форм, а включає й інші соціальні регулятори, зокрема 
норми моралі, традиції, звичаї тощо, які легітимовані суспільством і зумовлені істо-
рично досягнутим культурним рівнем суспільства. Усі ці елементи права об’єдну-
ються якістю, що відповідає ідеології справедливості, ідеї права, яка значною мірою 
дістала відображення в Конституції України.

Таке розуміння права не дає підстав для його ототожнення із законом, який іноді 
може бути й несправедливим, у тому числі обмежувати свободу та рівність особи. 
Справедливість – одна з основних засад права, є вирішальною у визначенні його як 
регулятора суспільних відносин, одним із загальнолюдських вимірів права. Зазвичай 
справедливість розглядають як властивість права, виражену, зокрема, у рівному юри-
дичному масштабі поведінки й у пропорційності юридичної відповідальності вчине-
ному правопорушенню» [5].

Проте в рамках даного дослідження ми повинні поглянути на верховенство права 
з погляду сприйняття його не стільки як ефективного засобу забезпечення прав  
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і свобод людини, скільки не менш дієвого механізму суддівської діяльності, спрямова-
ної на усунення прогалин і колізій чинного національного законодавства.

Необхідно зазначити, що вирішення такого роду проблем кінцевою своєю метою 
має комплексне забезпечення принципу гуманізму, який у кримінальному праві 
знайшов свій прояв у декількох нормах.

По-перше, ч. 1 ст. 1 КК України, у якій зазначається, що відповідний Кодекс має 
своїм завданням правове забезпечення охорони прав і свобод людини і громадянина, 
власності, громадського порядку та громадської безпеки, довкілля, конституцій-
ного устрою України від злочинних посягань, забезпечення миру і безпеки людства, 
а також запобігання злочинам.

По-друге, ч. 2 ст. 65 КК України, у якій зазначається, що більш суворий вид пока-
рання із числа передбачених за вчинений злочин призначається лише в разі, якщо 
менш суворий вид покарання буде недостатній для виправлення особи та попере-
дження вчинення нею нових злочинів

По-третє, у ч. 2 ст. 66 КК України зазначається, що під час призначення пока-
рання суд може визнати такими, що його пом’якшують, й інші обставини, не зазна-
чені в ч. 1 цієї статті. Отже, кримінальний закон розширює коло суддівського розсуду 
у кримінальних справах саме в напрямі втілення в життя принципів верховенства 
права і гуманізму.

Практична реалізація вказаних положень у повному об’ємі уявляється можливою 
лише за умови відповідального і виправданого використання принципу верховенства 
права суддями, які виступають ключовими суб’єктами кримінального провадження.

Доктринальне підтвердження вказаної позиції проявляється в наявності пошире-
ної в теорії кримінального права думки про те, що людська особистість має сприй-
матися, зокрема й суддями, не тільки як об’єкт кримінально-правового впливу, але 
насамперед як найвища соціальна цінність, що потребує охорони [6].

Швидкий розвиток суспільних відносин, особливо в умовах науково-технічної 
революції, наводить нас на думку про необхідність оперативного нормативного 
реагування на виклики, які цією ситуацією провокуються. Писаний людиною закон 
принципово не може бути досконалим. І на цьому рівні ми доходимо висновку, що 
англо-саксонська правова система ще ніколи не була настільки близькою до вирі-
шення проблем національного права, як сьогодні.

По суті окремі елементи вказаної системи вже знайшли своє відображення в укра-
їнському праві. Так, у п. п. 5 і 6 ст. 13 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» 
зазначається, що висновки щодо застосування норм права, викладені в постановах Вер-
ховного Суду, є обов’язковими для всіх суб’єктів владних повноважень, які застосову-
ють у своїй діяльності нормативно-правовий акт, що містить відповідну норму права.

Висновки щодо застосування норм права, викладені в постановах Верховного Суду, 
ураховуються іншими судами під час застосування таких норм права.

Такий стан речей зумовлює необхідність зробити висновок, що використання 
зобов’язуючого дієслова «ураховуються» фактично робить позиції Верховного Суду 
обов’язковими для місцевих і апеляційних судів.

Але чи можуть вказані вище суди самостійно виносити вироки у кримінальних 
справах, які, будучи спрямованими на усунення прогалин або колізій чинного зако-
нодавства, сприяють реалізації принципу верховенства права?

Ураховуючи той факт, що норми Конституції України є нормами прямої дії, звер-
нення до суду для захисту конституційних прав і свобод людини і громадянина без-
посередньо на підставі Конституції України гарантується (ст. 8 Конституції України), 
ми вважаємо, що відповідь повинна бути позитивною.
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Для пояснення попередньої тези спробуємо навести приклад. Уявімо, що капітан 
військового судна, в умовах окупації, запропонував своїм підлеглим учинити військо-
вий злочин – дезертирство. У складних умовах, що склалися в модельованій ситуа-
ції, чинити опір означало б приректи на загибель увесь екіпаж. Отже, маючи своїм 
обов’язком боротися до кінця, капітан, замість того, щоб запобігти вказаним суспільно 
небезпечним проявам, сам виступив «підбурювачем» і «посібником» цього злочину.

Чинне кримінальне право не містить інструментарію для виправдання його пози-
ції (за винятком, можливо, інституту крайньої необхідності). Але з людського погляду 
вчинок капітана є абсолютно виправданим і принцип верховенства права, у контек-
сті його гуманістичного сприйняття, «вибачає» учинення вказаного злочину та надає 
потенційному судді в цій справі можливість звільнення такої особи від кримінальної 
відповідальності.

Отже, у межах наукового пошуку ми можемо зробити декілька висновків.
Верховенство права, у кримінально-правовому сприйнятті повинно насамперед 

визначатися категоріями справедливості, добросовісності та розумності у професій-
ній діяльності суддів щодо кваліфікації злочинів та призначенні покарання, з можли-
вістю виходу за межі писаного права.

По-друге, відповідний «вихід за межі» повинен сприйматися як засіб для вирі-
шення проблем подолання прогалин і колізій, а не як прояв суддівського свавілля. 
Надання таким посадовим особам публічного права можливостей щодо створення 
норм права значно підвищить мобільність у процесах регулювання суспільних від-
носин, водночас убезпечить таку діяльність від політичного забарвлення (створюючи 
«закон», суддя апріорі не належить до жодної політичної сили, що може бути пред-
ставлена в парламенті, за вимогами закону).

Дотримання суддями принципу верховенства права завжди повинно базуватися на 
засаді гуманізму, що означає застосування його (принципу) тільки в напрямах звіль-
нення від кримінальної відповідальності або покарання, пом’якшення останнього 
або значного розширення кола обставин, що виключають злочинність діяння.

Зважаючи на те, що норми Конституції України є нормами прямої дії, окремого 
закріплення у КК України принцип верховенства права не потребує, але його враху-
вання у професійній діяльності суддів має набути обов’язкового характеру.
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ОБМЕЖЕННЯ ПРАВА НА СВОБОДУ  
ТА ОСОБИСТУ НЕДОТОРКАНІСТЬ ПІД ЧАС ЗАСТОСУВАННЯ 
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Метою статті є дослідження особливостей обмеження права на свободу й особисту 
недоторканість під час застосування різних запобіжних заходів.

Так, у статті розкрито поняття запобіжних заходів: особисте зобов’язання, особиста 
порука, застава, домашній арешт, тримання під вартою, затримання особи, конкре-
тизовано зміст і обсяг обмеження права на свободу й особисту недоторканість під час 
їх застосування.

Визначено, що мета затримання дозволяє владним суб’єктам оцінити фактичні 
дані про ставлення затриманого до злочину як сутність мотивів затримання. Оцінка 
цілей і фактів, що вказують на необхідність досягнення цих цілей, визначає мотиви 
затримання.

З’ясовано, що затримання відрізняється від інших запобіжних заходів, які обмежу-
ють свободу й особисту недоторканість, за метою та тривалістю. Щодо мети, то, крім 
загальної мети застосування заходів забезпечення кримінального провадження і запо-
біжних заходів зокрема, метою затримання також є з’ясування обставин причетності 
затриманого до певного кримінального правопорушення.

Зроблено висновок, що застосування запобіжних заходів обмежує право на свободу 
й особисту недоторканість різною мірою та з різною інтенсивністю, що залежать від 
виду запобіжного заходу та його умов (ступінь і межі заборон). Різноманітність про-
явів, форм свободи й особистої недоторканості має враховуватись під час застосування 
запобіжних заходів із метою недопущення необґрунтованого обмеження відповідної 
конвенційної та національної правової гарантії.

Правомірність обмеження права на свободу й особисту недоторканість під час 
застосування запобіжних заходів забезпечується детальною законодавчою регламен-
тацією, визначенням індивідуальних особливостей і умов застосування кожного запо-
біжного заходу, урахуванням практики Європейського суду з прав людини.

Імперативна заборона свавільного обмеження права на свободу і особисту недотор-
каність означає, що уповноважений суб’єкт може застосувати захід забезпечення кри-
мінального провадження тільки за наявності передбачених законом підстав. Вимога 
щодо обґрунтованості і вмотивованості рішення про застосування запобіжного заходу 
забезпечує умови для формування позиції особи щодо оскарження рішення уповно-
важеного суб’єкта.

Ключові слова: запобіжні заходи, особисте зобов’язання, особиста порука, застава, 
домашній арешт, тримання під вартою, затримання особи, право на свободу та осо-
бисту недоторканість, обмеження.
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DURING THE APPLICATION OF PREVENTIVE MEASURES

Mirkovets Viktoriia Ivanivna,
External PhD Student
(Open International University  
of Human Development “Ukraine”, 
Kyiv, Ukraine)

The purpose of the article is to investigate the features of the restriction of the right to 
liberty and personal integrity in the application of various preventive measures. Thus, 
the article describes the concept of preventive measures: personal obligation, personal 
security, bail, house arrest, detention, detention of a person, specifying the content and scope 
of restrictions on the right to liberty and personal invocation during their use. It is determined 
that the purpose of detention allows the authorities to evaluate the actual data on the attitude 
of the detainee to the crime as the essence of the motives for detention. Assessment of the goals 
and facts that indicate the need to achieve these goals determines the motives for the detention. 
Detention has been found to be different from other preventive measures that restrict freedom 
and personal integrity by purpose and duration. As to the purpose, in addition to the general 
purpose of applying criminal proceedings and preventive measures in particular, the purpose 
of detention is also to find out the circumstances of the detainee’s involvement in a particular 
criminal offense. It is concluded that the application of preventive measures restricts the right 
to liberty and security of person to varying degrees and with varying intensity, depending 
on the type of preventive measure and its conditions (degree and limits of prohibitions). 
The diversity of manifestations, forms of freedom and personal integrity must be taken into 
account when taking precautionary measures in order to prevent unjustified restrictions on 
the relevant conventional and national legal guarantees. The lawfulness of the restriction 
of the right to liberty and security of person in the application of preventive measures is 
ensured by detailed legislative regulation, the definition of individual features and conditions 
of application of each preventive measure, taking into account the case-law of the European 
Court of Human Rights. The imperative prohibition on the arbitrary restriction of the right to 
liberty and security of person means that an authorized entity may apply a measure of criminal 
prosecution only on the grounds provided by law. The requirement of reasonableness 
and reasonableness of the decision on application of a preventive measure provides conditions 
for formation of position of the person on appeal of the decision of the authorized subject.

Key words: preventive measures, personal obligations, personal security, bail, bail, house 
arrest, detention, detention of person, right to liberty and security, restriction.

Постановка проблеми. Запобіжні заходи в системі заходів забезпечення кримі-
нального провадження законодавець виокремлює шляхом визначення їх у гл. 18 Кри-
мінального процесуального кодексу (далі – КПК) України.

До них належать: 1) особисте зобов’язання; 2) особиста порука; 3) застава; 4) домаш-
ній арешт; 5) тримання під вартою.

Тимчасовим запобіжним заходом є затримання особи, яке застосовується з підстав 
та в порядку, визначених у КПК України.

В.Я. Горбачевський визначає запобіжні заходи як заходи кримінального процесу-
ального примусу попереджувального характеру, пов’язані з позбавленням або обме-
женням свободи підозрюваного, обвинуваченого, що за наявності підстав та в порядку, 
встановленому законом, застосовуються під час кримінального провадження уповно-
важеними на те органами та посадовими особами, слідчим суддею, судом стосовно 
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підозрюваного, обвинуваченого, з метою запобігти їхнім спробам ухилитися від слід-
ства і суду, перешкоджання встановленню істини, продовження злочинної діяльності, 
дотримання належної процесуальної поведінки, а також для забезпечення виконання 
процесуальних рішень. Запобіжним заходам властиві такі специфічні ознаки: 1) вони 
мають особистий характер, оскільки обмежують особисті права суб’єктів криміналь-
ного процесу; 2) можуть бути застосовані лише до певних суб’єктів кримінального 
процесу, а саме підозрюваного й обвинуваченого; 3) характеризуються специфічними 
підставами і метою застосування; 4) мають більший, порівняно з іншими заходами, 
ступінь примусу – обмеження прав [1, с. 216].

Аналіз останніх наукових публікацій. Питання забезпечення права на свободу 
й особисту недоторканість під час застосування запобіжних заходів вивчали Ю.М. Гро-
шевий, В.С. Зеленецький, О.В. Капліна, О.М. Коровайко, О.П. Кучинська, О.Р. Михай-
ленко, Л.Р. Наливайко, І.Л. Петрухін, М.А. Погорецький, П.М. Рабінович, В.В. Рож-
нова, В.М. Савицький, Т.М. Слінько, Ю.Ф. Скакун, К.В. Степаненко М.С. Строгович, 
Л.Д. Удалова, В.Г. Уваров, В.І. Фаринник, О.Г. Шило, М.Є. Шумило, О.Г. Яновська й ін.

Метою статті є дослідження особливостей обмеження права на свободу й особисту 
недоторканість під час застосування різних запобіжних заходів.

Виклад основного матеріалу. Відповідно до правових позицій Європейського суду 
з прав людини (далі – ЄСПЛ), право на особисту свободу є занадто важливим в демо-
кратичному суспільстві, тому людина повинна мати можливість скористатися захи-
стом, передбаченим Конвенцією, навіть якщо вона, можливо, сама дозволила взяти 
себе під варту, особливо якщо ця людина не має достатньої дієздатності для того, щоб 
погодитись або не погодитись із запропонованими діями (“H.L. проти Сполученого 
Королівства», § 90; “Stanev проти Болгарії», § 119) [2, с. 6].

Розглянемо зміст обмеження права на свободу й особисту недоторканість під час 
застосування різних запобіжних заходів.

Особисте зобов’язання полягає в покладенні на підозрюваного, обвинуваченого 
зобов’язання виконувати покладені на нього слідчим суддею, судом обов’язки.

Зміст обов’язків передбачено в ч. 5 ст. 194 КПК України, їх перелік для конкрет-
ного випадку визначає ступінь та зміст обмеження права на свободу й особисту недо-
торканість підозрюваного, обвинуваченого: 1) прибувати до визначеної службової 
особи із встановленою періодичністю; 2) не відлучатися із населеного пункту, у якому 
зареєстрований, проживає чи перебуває без дозволу слідчого, прокурора або суду;  
3) повідомляти слідчого, прокурора чи суд про зміну свого місця проживання та / або 
місця роботи; 4) утримуватися від спілкування з будь-якою особою, визначеною слід-
чим суддею, судом, або спілкуватися з нею з дотриманням умов, визначених слідчим 
суддею, судом; 5) не відвідувати місця, визначені слідчим суддею або судом; 6) про-
йти курс лікування від наркотичної або алкогольної залежності; 7) докласти зусиль 
до пошуку роботи або навчання; 8) здати на зберігання до відповідних органів дер-
жавної влади свій паспорт (паспорти) для виїзду за кордон, інші документи, що дають 
право на виїзд і в’їзд в Україну; 9) носити електронний засіб контролю.

За невиконання умов запобіжного заходу можливе збільшення інтенсивності при-
мусу й обмеження права на свободу й особисту недоторканість у результаті застосу-
вання іншого запобіжного заходу.

Подібним запобіжним заходом з погляду обмеження права на свободу й особисту 
недоторканість є особиста порука, він полягає в наданні особами, яких слідчий суддя, 
суд уважають такими, що заслуговують на довіру, письмового зобов’язання про те, 
що вони поручаються за виконання підозрюваним, обвинуваченим покладених на 
нього обов’язків відповідно до ст. 194 цього Кодексу і зобов’язуються за необхідності  



197

ЮРИДИЧНИЙ БЮЛЕТЕНЬ. ВИПУСК 11. Ч. 2. 2019

доставити його до органу досудового розслідування чи в суд на першу про те вимогу. 
Обмеження права на свободу й особисту недоторканість за його застосування пов’язане 
з морально-примусовим впливом, оскільки підозрюваний, обвинувачений зобов’яза-
ний виконувати вимоги, визначені уповноваженим суб’єктом, утримується від нена-
лежної поведінки, не бажаючи завдати майнових, моральних та інших незручностей 
і неприємностей поручителю, шкоди його авторитету, крім того, він усвідомлює мож-
ливість більшого обмеження права на свободу й особисту недоторканість у разі засто-
сування більш суворого запобіжного заходу.

Як зазначає Т.Г. Фоміна, особиста порука, як і особисте зобов’язання, належить до 
тієї категорії запобіжних заходів, під час яких використовується моральний (психіч-
ний) метод впливу на поведінку підозрюваного, обвинуваченого. Однак під час засто-
сування особистої поруки вплив здійснює не лише слідчий, прокурор, слідчий суддя, 
суд, а й поручитель. Натомість, якщо вплив із боку особи, яка здійснює кримінальне 
провадження, має державний характер, то з боку поручителя вплив забезпечується 
силою родинних або дружніх відносин. Тобто ступінь примусу в разі застосування 
особистої поруки більший, ніж той, що простежується за обрання особистого зобов’я-
зання, оскільки методи впливу на підозрюваного, обвинуваченого стають більш різно-
манітними. Водночас характер правообмежень залишається на тому ж рівні, оскільки 
на особу покладаються такі ж обов’язки (ч. 5 ст. 194 КПК України), як і за особистого 
зобов’язання. Та все ж особиста порука, порівняно з особистим зобов’язанням є, хоча 
й не на багато, але більш суворим запобіжним заходом.

Оскільки підозрюваний, обвинувачений відчуває на собі вплив додаткового 
суб’єкта – поручителя [3, с. 201].

Законодавець для визначення особи (осіб), які можуть бути поручителями, вико-
ристовує оцінні поняття «довіра» й «особлива довіра». У контексті досліджуваної 
проблеми питання, пов’язані з характеристикою особи поручителя, мають особливе 
значення, оскільки вплив такої особи на підозрюваного, обвинуваченого визначає 
його поведінку. Тобто обмеження психічної, моральної недоторканості особи виявля-
ється в забезпеченні її належної поведінки за допомогою впливу поручителя.

Міністерство юстиції України надало роз’яснення щодо застосування особистої 
поруки у кримінальному провадженні, зокрема про характеристику поручителя.

Особиста порука основана на довірі до поручителя з боку слідчого судді чи суду, 
яка ґрунтується на особливих моральних якостях поручителя, його авторитеті.

Кількість поручителів Кодексом не обмежена. У кожному конкретному випадку 
слідчий суддя чи суд визначає достатню кількість поручителів для забезпечення 
дотримання запобіжного заходу.

Водночас у Кодексі передбачена можливість обрання одного поручителя, якщо 
ним є особа, яка заслуговує на «особливу довіру». Така особлива довіра до особи може 
бути продиктована її соціальним статусом, характером чи родом занять. Наприклад, 
до осіб, які заслуговують на особливу довіру, можна віднести народних депутатів, 
депутатів місцевих рад, державних діячів, керівників органів центральної або місце-
вої влади, осіб, відзначених державними нагородами, громадян, які мають визначні 
спортивні відзнаки тощо.

Законодавство не обмежує право особи виступити поручителем. Це право гарантоване 
Кримінальним процесуальним кодексом, незалежно від того, яку посаду обіймає ця особа. 
Головне, щоб дана процедура відповідала критеріям, визначеним Кодексом [4].

Як зазначає О.В. Рибалко, обов’язковою вимогою до поручителя є те, щоби це 
була особа, яка заслуговує на довіру і зможе забезпечити мету особистої поруки. 
У вирішенні питання про можливість певної особи бути поручителем треба зважати  
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на особисті якості того, хто планує стати поручителем, засоби його впливу на підо-
зрюваного, обвинуваченого, характер взаємин між підозрюваним і особою, яка вия-
вила бажання стати поручителем, здатність потенційного поручителя впливати на 
поведінку підозрюваного / обвинуваченого [5, с. 245]. А.В. Захарко вважає, що ефек-
тивне застосування особистої поруки буде досягнуто за умови, коли поручителі від-
повідатимуть таким вимогам: поручителями згодні або бажають бути не менше двох 
осіб, які непричетні до розслідуваного злочину, є законослухняними, повнолітніми, 
дієздатними і заслуговують на довіру слідчого; мають постійне місце проживання 
і постійний дохід; ознайомлені із суттю обвинувачення або підозри; переконливо 
обґрунтували свої наміри і свою спроможність здійснити на обвинуваченого достат-
ній виховний вплив, щоб обвинувачений дотримувався належної поведінки; пого-
джуються і є платоспроможними понести передбачене в законі грошове стягнення 
в разі недотримання обвинуваченим належної поведінки [6, с. 316].

Отже, очікування правомірної поведінки підозрюваного, обвинуваченого внаслі-
док впливу поручителя має підстави в разі об’єктивного формування довіри у слід-
чого судді, суду до поручителя. Убачається, що визначений у роз’ясненні Міністерства 
юстиції перелік осіб є не зовсім вдалим підходом, адже він може сформувати упере-
дження – несвідому (спонтанну) довіру саме до таких осіб, що не завжди правильно. 
У цьому разі доцільно було визначити ознаки таких осіб, вказати на їхній зв’язок із 
підозрюваним, обвинуваченим, що орієнтувало б правозастосовувача на прогнозу-
вання впливу, його зміст і ефективність.

Запобіжний захід у виді домашнього арешту полягає в обмеженні свободи пересу-
вання підозрюваного, обвинуваченого шляхом його ізоляції в житлі через заборону 
залишати його цілодобово або в певний період доби; домашній арешт може бути 
застосовано до особи, яка підозрюється або обвинувачується у вчиненні злочину, 
за вчинення якого законом передбачено покарання у виді позбавлення волі; строк 
тримання особи під домашнім арештом не може перевищувати двох місяців; у разі 
необхідності продовження цього строку можливе за клопотанням прокурора в межах 
строку досудового розслідування в порядку, передбаченому ст. 199 Кодексу (ч. ч. 1, 2, 
6 ст. 181 Кодексу) [7].

Під час застосування домашнього арешту специфічним (таким, що не застосову-
ється для інших заходів) обмеженням свободи є заборона залишати житло, що також 
передбачає неможливість здійснення деяких видів діяльності, які потребують фізич-
ної присутності особи, заборона визначених контактів, кореспонденції тощо. Обме-
ження також виявляється в обов’язку особи надавати усні або письмові пояснення 
з питань, пов’язаних із виконанням покладених на неї зобов’язань та використання 
електронного засобу контролю.

Домашній арешт може реалізовуватись, у порівнянні із триманням під вартою, без 
абсолютної ізоляції від суспільства, що, у свою чергу, забезпечує: 1) можливість відсут-
ності морального страждання людини від обмеження її права на свободу пересування, 
що відповідає положенню п. 1 ст. 5 Конвенції про захист прав людини та основопо-
ложних свобод, де зазначено, що «кожен має право на свободу та особисту недотор-
канність [8, c. 56].

Хоча домашній арешт і вважається прикладом гуманізації кримінального процесу, 
а отже, і підвищення, удосконалення правової гарантії свободи й особистої недотор-
каності, ЄСПЛ цей запобіжний захід прирівнює до тримання під вартою із застосу-
ванням ст. 5 Європейської конвенції з прав людини (далі – ЄКПЛ) («Вітторіо і Луіджи 
Манчіні проти Італії», «Лавентс проти Латвії», «Дакоста Сільва проти Іспанії»,  
«Корбан проти України»).
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У рішення ЄСПЛ у справі «Корбан проти України» зазначено, що відповідно до 
прецедентного права Суду, домашній арешт уважається, з оглядом на його рівень 
і суворість, позбавленням волі в розумінні цього положення.

Суд застосовує ці ж критерії під час оцінювання обґрунтованості всього періоду 
позбавлення волі, незалежно від місця, де заявник перебував (в ізоляторі тимчасового 
тримання або вдома під домашнім арештом). На думку Суду, спроби оцінити обґрун-
тування досудового ув’язнення за різними критеріями залежно від відрізнень в умо-
вах перебування під вартою та рівня комфорту/дискомфорту затриманого навряд чи 
були б практично здійсненими. Навпаки, такі обґрунтування повинні оцінюватися 
відповідно до критеріїв, які є практичними й ефективними за підтримки належного 
рівня захисту відповідно до ст. 5, без ризику розмивання цього захисту [9].

Застава полягає у внесенні коштів у грошовій одиниці України на спеціальний 
рахунок, визначений у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України, з метою 
забезпечення виконання підозрюваним, обвинуваченим покладених на нього обов’яз-
ків, за умови звернення внесених коштів у доход держави в разі невиконання цих 
обов’язків (ч. 1 ст. 182 КПК України).

Отже, вплив на підозрюваного, обвинуваченого, крім обмеження права користува-
тись коштами, внесеними як застава, також полягає в необхідності виконання низки 
обов’язків.

Застава може бути внесена як самим підозрюваним, обвинуваченим, так і іншою 
фізичною або юридичною особою (заставодавцем) (ч. 2 ст. 182 КПК України).

Отже, застава має спільні ознаки психологічного примусу з особистою порукою 
в тому сенсі, що підозрюваний, обвинувачений утримується від неналежної пове-
дінки, не бажаючи негативних наслідків для іншої особи (заставодавця, поручителя).

Як зазначає С.М. Смоков, застава може бути віднесена і до заходів, які обмежують сво-
боду пересування, оскільки вона є запобіжним заходом, під час ужиття якого можуть 
застосовуватись інші обов’язки, що передбачені ч. 5 ст. 194 нового КПК, а також до захо-
дів, які обмежують майнові права громадян, якщо заставу вніс сам підозрюваний чи 
обвинувачений і на нього не покладено додаткових обов’язків. Застава, за новим КПК, 
є універсальним заходом забезпечення кримінального провадження, бо вона може 
буди застосована як альтернативний захід у разі взяття під варту, може обмежувати сво-
боду пересування, якщо за її застосування ще застосовуються й обов’язки, передбачені 
ч. 5 ст. 194 нового КПК, водночас обмежувати майнові права громадян [10, с. 630–631].

ЄСПЛ у численних рішеннях послідовно дотримується позиції, що уповноважені 
органи влади повинні приділити визначенню суми застави стільки ж уваги, скільки 
і вирішенню питання про необхідність тримання особи під вартою, що свідчить про 
високій ступінь правообмежувального впливу застави. Щодо визначення її розміру, 
сформульовано диференційований підхід, що включає різні критерії: пропорцій-
ність розміру застави матеріальному становищу особи, урахування обставин, які її 
характеризують, відсутність карального характеру застави, стосунки з поручителями.

Скарги до ЄСПЛ про обмеження права на свободу й особисту недоторканість пере-
важно стосуються необґрунтовано тривалого тримання під вартою у зв’язку з надмір-
ним розміром застави, що визначений як умова для звільнення під заставу.

Тримання під вартою є найбільш суворим запобіжним заходом, пов’язаним із поз-
бавленням особи свободи, який полягає у примусовій ізоляції підозрюваного, обвину-
ваченого шляхом поміщення його в установу тримання під вартою на певний строк із 
підпорядкуванням режиму цієї установи [7].

Нормативний порядок застосування запобіжного заходу у вигляді тримання під 
вартою свідчить, що законодавець загалом дотримався міжнародних стандартів  
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щодо тримання під вартою, збалансував необхідність у забезпеченні ефективного здійс-
нення кримінального провадження та права особи на свободу й особисту недоторкан-
ність і передбачив тримання особи під вартою виключно на підставі вмотивованого судо-
вого рішення. Проте існують проблеми, що потребують уваги науковців і практиків.

Як зазначає Д.В. Колодчин, базовими міжнародними стандартами, дотримання 
яких має бути забезпечено у процедурах, пов’язаних із застосуванням тримання під 
вартою як запобіжного заходу, є: а) застосування тримання під вартою як виняткового 
запобіжного заходу у випадках і в порядку, установлених законом; б) судовий кон-
троль за законністю взяття та тримання під вартою; в) тримання під вартою протягом 
строку, що обумовлений потребами кримінального провадження; г) забезпечення 
заарештованій і затриманій особі доступу до правової допомоги. Попри відображення 
основних положень вказаних міжнародних стандартів у кримінальному процесуаль-
ному законодавстві України, констатувати повну відповідність вітчизняного законо-
давства і правозастосовної практики вказаним еталонам натепер зарано, свідченням 
чому є численні рішення ЄСПЛ, у яких вказується на недотримання у кримінальному 
провадженні України порядку тримання під вартою в контексті забезпечення права 
особи на свободу й особисту недоторканість [11, с. 82].

Незважаючи на визначення законодавцем винятковості застосування тримання 
під вартою, тобто його застосування виключно в разі, якщо прокурор доведе, що 
жоден із більш м’яких запобіжних заходів не зможе запобігти ризикам, визначеним 
у ст. 177 КПК України, тримання під вартою – один із поширених запобіжних заходів.

На відміну від інших заходів забезпечення кримінального провадження, для запо-
біжних заходів законодавець, поряд із загальними правилами їх застосування, окремо 
визначає мету та підстави їх застосування.

Так, метою застосування запобіжного заходу є забезпечення виконання підозрюва-
ним, обвинуваченим покладених на нього процесуальних обов’язків, а також запобі-
гання спробам: 1) переховуватися від органів досудового розслідування та/або суду;  
2) знищити, сховати або спотворити будь-яку із речей чи документів, які мають істотне 
значення для встановлення обставин кримінального правопорушення; 3) незаконно 
впливати на потерпілого, свідка, іншого підозрюваного, обвинуваченого, експерта, 
спеціаліста в цьому ж кримінальному провадженні; 4) перешкоджати кримінальному 
провадженню іншим чином; 5) вчинити інше кримінальне правопорушення чи про-
довжити кримінальне правопорушення, у якому підозрюється, обвинувачується.

Підставою для застосування запобіжного заходу є наявність обґрунтованої підозри 
у вчиненні особою кримінального правопорушення, а також наявність ризиків, які 
дають достатні підстави слідчому судді, суду вважати, що підозрюваний, обвинуваче-
ний, засуджений може здійснити дії, передбачені ч. 1 цієї статті. Слідчий, прокурор 
не мають права ініціювати застосування запобіжного заходу без наявності для цього 
підстав, передбачених цим Кодексом (ст. 177 КПК України). У ст. 178 КПК України 
визначено обставини, що враховуються під час обрання запобіжного заходу.

Отже, законодавець також конкретизує, розкриває і потреби досудового розсліду-
вання, які можуть виправдати певний ступінь втручання у права на свободу й особи-
сту недоторканість.

Детальна регламентація порядку обрання запобіжних заходів спрямована на його 
неухильне дотримання уповноваженими суб’єктами.

У юридичній позиції Конституційного Суду України в контексті права на свободу 
й особисту недоторканість визначено вимоги до правомірного арешту, тримання під 
вартою: зважаючи на положення ч. 2 ст. 29 Конституції України, Конституційний Суд 
України вважає, що варто визначити такі обов’язкові вимоги до правомірного арешту 
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або тримання під вартою: по-перше, арешт чи тримання під вартою має здійснюватися 
виключно на підставі належним чином вмотивованого рішення суду; по-друге, під-
стави та порядок застосування цих запобіжних заходів мають бути визначені в законі 
та повинні відповідати конституційним гарантіям справедливої судової процедури 
та принципу верховенства права. Оскільки метою ст. 29 Конституції України є недопу-
щення свавільного обмеження (позбавлення) свободи чи особистої недоторканності 
особи, то дотримання зазначених вимог є обов’язковим (абз. 8, 9 п. 2.1 мотивувальної 
частини Рішення Великої палати Конституційного Суду України у справі за консти-
туційним поданням Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини щодо 
відповідності Конституції України (конституційності) положення третього речення 
ч. 3 ст. 315 Кримінального процесуального кодексу України від 23 листопада 2017 р. 
№ 1-р/2017).

Відповідно до ч. 1 ст. 183 Кодексу, у редакції до внесення змін, «тримання під вар-
тою є винятковим запобіжним заходом, який застосовується виключно у разі, якщо 
прокурор доведе, що жоден із більш м’яких запобіжних заходів не зможе запобігти 
ризикам, передбаченим ст. 177 цього Кодексу». Відповідно до ст. 177 Кодексу, метою 
застосування запобіжного заходу є забезпечення виконання підозрюваним, обвинува-
ченим покладених на нього процесуальних обов’язків, а також запобігання спробам: 
переховуватися від органів досудового розслідування та/або суду; знищити, сховати 
або спотворити будь-які з речей чи документів, які мають істотне значення для вста-
новлення обставин кримінального правопорушення; незаконно впливати на потер-
пілого, свідка, іншого підозрюваного, обвинуваченого, експерта, спеціаліста в цьому 
ж кримінальному провадженні; перешкоджати кримінальному провадженню іншим 
чином; учинити інше кримінальне правопорушення чи продовжити кримінальне 
правопорушення, у якому підозрюється, обвинувачується (ч. 1); підставою для засто-
сування запобіжного заходу є наявність обґрунтованої підозри у вчиненні особою 
кримінального правопорушення, а також наявність ризиків, які дають достатні під-
стави слідчому судді, суду вважати, що підозрюваний, обвинувачений, засуджений 
може здійснити дії, передбачені ч. 1 цієї статті; слідчий, прокурор не мають права 
ініціювати застосування запобіжного заходу без наявності для цього підстав, передба-
чених Кодексом (ч. 2).

Крім наявності вказаних ризиків, під час вирішення питання про обрання запобіж-
ного заходу слідчий суддя, суд на підставі наданих сторонами кримінального прова-
дження матеріалів зобов’язаний оцінити в сукупності всі обставини, зокрема: ваго-
мість наявних доказів про вчинення підозрюваним, обвинуваченим кримінального 
правопорушення; тяжкість покарання, що загрожує відповідній особі в разі визнання 
підозрюваного, обвинуваченого винуватим у кримінальному правопорушенні, у вчи-
ненні якого він підозрюється, обвинувачується; вік і стан здоров’я підозрюваного, 
обвинуваченого; міцність соціальних зв’язків підозрюваного, обвинуваченого в місці 
його постійного проживання, зокрема наявність у нього родини й утриманців; наяв-
ність у підозрюваного, обвинуваченого постійного місця роботи або навчання; репута-
цію підозрюваного, обвинуваченого; майновий стан підозрюваного, обвинуваченого; 
наявність судимостей у підозрюваного, обвинуваченого; дотримання підозрюваним, 
обвинуваченим умов застосованих запобіжних заходів, якщо вони застосовувалися 
до нього раніше; наявність повідомлення особі про підозру у вчиненні іншого кри-
мінального правопорушення; розмір майнової шкоди, у завданні якої підозрюється, 
обвинувачується особа, або розмір доходу, в отриманні якого внаслідок учинення 
кримінального правопорушення підозрюється, обвинувачується особа, а також 
вагомість наявних доказів, якими обґрунтовуються відповідні обставини; ризик  
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продовження чи повторення протиправної поведінки, зокрема ризик летальності, що 
його створює підозрюваний, обвинувачений, зокрема у зв’язку з його доступом до 
зброї (ст. 178 Кодексу) [12].

Отже, КСУ розкриває елементи механізму забезпечення права на свободу й особи-
сту недоторканість. Водночас ця позиція також виявила і правову прогалину щодо 
відсутності вказівки у ст. 183 КПК України про необхідність урахування обставин, 
передбачених ст. 178 КПК України, на відміну від такої вказівки щодо ст. 177 КПК 
України. Нормативне врегулювання в такому разі можливе шляхом доповнення 
ст. 183 КПК України відповідним положенням:

«Ст. 183. Тримання під вартою.
1. Тримання під вартою є винятковим запобіжним заходом, який застосовується 

виключно у разі, якщо прокурор доведе, що жоден із більш м’яких запобіжних заходів не 
зможе запобігти ризикам, передбаченим ст. 177 цього Кодексу, та з урахуванням обставин, 
зазначених у ст. 178 цього Кодексу, крім випадків, передбачених ч. 5 ст. 176 цього Кодексу».

Таке вдосконалення КПК України сприятиме формуванню єдиної правозастосов-
ної практики, зокрема і в частині визначення винятковості й альтернативності засто-
сування тримання під вартою, отже, і правової гарантії забезпечення права на сво-
боду й особисту недоторканість.

Опрацювання спеціальної літератури показало, що науковці в контексті різних 
питань забезпечення права на свободу й особисту недоторканість основну увагу при-
діляють запобіжним заходам і триманню під вартою зокрема. Такий підхід зрозумі-
лий з огляду на актуальність проблеми і найбільший обмежувальний вплив цього 
запобіжного заходу.

Тимчасовим запобіжним заходом є затримання особи.
Відповідно до ст. 209 КПК, особа є затриманою з моменту, коли вона силою або 

через підкорення наказу змушена залишатися поряд з уповноваженою службовою 
особою чи у приміщенні, визначеному уповноваженою службовою особою.

У КПК виділяють такі види затримання особи: затримання уповноваженою службо-
вою особою за ухвалою слідчого судді; затримання уповноваженою службовою особою 
без ухвали слідчого судді (ст. 208 КПК); законне затримання (ст. 207 КПК). За загаль-
ним правилом, установленим ст. 207 КПК, ніхто не може бути затриманий без ухвали 
слідчого судді, суду, крім випадків, передбачених цим Кодексом (ч. 1). Ст. 204 КПК 
забороняється затримання особи без дозволу слідчого судді, суду у зв’язку з підозрою 
або обвинуваченням, якщо до підозрюваного, обвинуваченого застосовано запобіж-
ний захід, не пов’язаний із триманням під вартою [13].

Затримання відрізняється від інших запобіжних заходів, які обмежують свободу 
й особисту недоторканість за метою та тривалістю. Щодо мети, то, крім загальної мети 
застосування заходів забезпечення кримінального провадження і запобіжних заходів 
зокрема, метою затримання також є з’ясування обставин причетності затриманого до 
певного кримінального правопорушення.

Мета затримання дозволяє владним суб’єктам оцінити фактичні дані про став-
лення затриманого до злочину як сутність мотивів затримання. Оцінка цілей і фак-
тів, що вказують на необхідність досягнення цих цілей, визначає мотиви затримання. 
Баланс між правом влади на примус і правом свободи особистості за певної мети 
затримання може бути встановлений шляхом визначення обставин, за яких досяг-
нення цієї мети і саме затримання допустимо, тобто інтерес держави і суспільства 
дотримується, а цінність особистості неправомірно не обмежується. Такі обставини, 
що мають характер юридичних фактів, оцінюються як підстави для затримання, вод-
ночас його реальна значущість, що залежить від мети затримання і встановлює межу 
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допустимої потреби в цьому заході примусу, повинна мати ситуативний характер. 
Це означає, що мета затримання не превалює і повинна відображати потреби даного 
моменту, а не потреби в затриманні взагалі [14, с. 168].

Елемент примусу під час здійснення повноважень поліції із затримання й обшуку 
є свідченням позбавлення свободи, незважаючи на короткий термін такого заходу 
(“Krupko та інші проти Росії», § 36; “Foka проти Туреччини», § 78; “Gillan і Quinton 
проти Сполученого Королівства», § 57; “Shimovolos проти Росії», § 50; “Brega та інші 
проти Молдови», § 43).

Вираз «здійснене з метою допровадження її до компетентного судового органу» 
охоплює всі три альтернативні підстави для арешту або тримання під вартою відпо-
відно до ст. 5 § 1 (с) (“Lawless проти Ірландії» (№ 3), § § 13–14; «Iрландія проти Сполу-
ченого Королівства», § 196).

Особу може бути затримано відповідно до ст. 5 § 1 (с) тільки в межах кримінального 
провадження, з метою допровадження її до компетентного судового органу через 
підозру у вчиненні злочину (“Ječius проти Литви», § 50; “Schwabe і M. G. проти Німеч-
чини», § 72) [2, с. 6, 15].

Отже, застосування запобіжних заходів обмежує право на свободу й особисту недо-
торканість різною мірою та з різною інтенсивністю, що залежать від виду запобіжного 
заходу та його умов (ступінь і межі заборон). Різноманітність проявів, форм свободи 
й особистої недоторканості має враховуватись під час застосування запобіжних захо-
дів із метою недопущення необґрунтованого обмеження відповідної конвенційної 
та національної правової гарантії.

Правомірність обмеження права на свободу й особисту недоторканість під час 
застосування запобіжних заходів забезпечується детальною законодавчою регламен-
тацією, визначенням індивідуальних особливостей і умов застосування кожного запо-
біжного заходу, урахуванням практики ЄСПЛ.

Імперативна заборона свавільного обмеження права на свободу й особисту недотор-
каність означає, що уповноважений суб’єкт може застосувати захід забезпечення кри-
мінального провадження тільки за наявності передбачених законом підстав. Вимога 
щодо обґрунтованості і вмотивованості рішення про застосування запобіжного заходу 
забезпечує умови для формування позиції особи щодо оскарження рішення уповно-
важеного суб’єкта.
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УСТАНОВИ ВИКОНАННЯ ПОКАРАНЬ:  
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У статті наведено науково-практичне обґрунтування доцільності збереження кри-
мінальної відповідальності за злісну непокору вимогам адміністрації установи вико-
нання покарань у сучасних умовах функціонування Державної кримінально-вико-
навчої служби України. Звернуто увагу на аргументи розробників проектів Закону 
про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вилучення статті 391  
Кримінального кодексу України.

Доведено, що збереження кримінальної відповідальності за злісну непокору вимо-
гам адміністрації установи виконання покарань із наявним на сьогодні судовим меха-
нізмом її реалізації не порушує право на справедливий суд, гарантоване засудже-
ним як законодавством України (стаття 55 Конституції), так і Конвенцією про захист 
прав людини і основоположних свобод (стаття 6). Звернуто увагу, що зауваження, 
викладені щодо практики застосування статті 391 Кримінального кодексу України, 
які містяться в доповідях Європейського комітету з питань запобігання катуванням 
за 2017 й 2018 роки (на які посилаються розробники проектів Закону про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України щодо вилучення статті 391 Кримінального 
кодексу України), стосуються окремих випадків зловживання адміністрацією установ 
виконання покарань України своїми обов’язками (наприклад, підготовка матеріалів 
на притягнення особи до кримінальної відповідальності за злісну непокору вимогам 
адміністрації установи виконання покарань за незначні порушення). Аргументовано, 
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що збереження кримінальної відповідальності за злісну непокору вимогам адміні-
страції установи виконання покарань дасть змогу забезпечити інтереси не лише засу-
джених, а і персоналу установ виконання покарань, виходячи із принципу взаємної 
відповідальності держави і засудженого, закріпленого у статті 5 Кримінально-вико-
навчого кодексу України.

Ключові слова: кримінальна відповідальність, злісна непокора вимогам адміні-
страції установи виконання покарань, засуджені, позбавлення волі, пенітенціарна 
злочинність.
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The article provides a scientific and practical justification for the feasibility of maintaining 
criminal liability for malicious disobedience to requirements of penitentiary institution 
administration in the current conditions of the State Criminal and Executive Service 
of Ukraine functioning. Attention is drawn to the arguments of the authors of the draft 
Law on amendments to certain legislative acts of Ukraine on the removal of Article 
391 of the Criminal Code of Ukraine.

It is proved that maintaining of criminal liability for malicious disobedience to 
requirements of penitentiary institution administration with the current judicial mechanism 
of its implementation does not violate the right to a fair trial guaranteed by convicts under 
Ukrainian law (Article 55 of the Constitution) and the Convention for the Protection of Human 
Rights and Fundamental Freedoms (Article 6). It is noted that the remarks on the practice 
of applying Article 391 of the Criminal Code of Ukraine which are contained in the reports 
of the European Committee for the Prevention of Torture for 2017 and 2018 (referred to by 
the drafters of the Law on amendments to certain legislative acts of Ukraine on the removal 
of Article 391 of the Criminal Code of Ukraine) relate to certain cases of abuse of their duties by 
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administration of penitentiary institutions of Ukraine (for example, preparation of materials 
to prosecute a person for malicious disobedience to requirements of penitentiary institution 
administration for minor violations). It is argued that maintaining of criminal liability for 
malicious disobedience to requirements of penitentiary institution administration will ensure 
the interests not only of convicts but also a penitentiary personnel, based on the principle 
of mutual responsibility of the state and the convict, enshrined in Article 5 of the Criminal 
and Executive Code of Ukraine.

Key words: criminal liability, malicious disobedience to requirements of penitentiary 
institution administration, convicts, deprivation of liberty, penitentiary criminality.

Постановка проблеми. Кримінальний кодекс (далі – КК) України одним із своїх 
завдань має запобігання злочинам (ч. 1 ст. 1). Також запобігання злочинам виступає 
однією зі складових мети покарання (ч. 2 ст. 50) [1] і входить до головних складових 
елементів мети кримінально-виконавчого законодавства України (ч. 1 ст. 1 Кримі-
нально-виконавчого кодексу (далі – КВК) України), яке регламентує порядок і умови 
виконання та відбування кримінальних покарань. Засуджений зобов’язаний вико-
нувати встановлені законодавством обов’язки громадян України, неухильно додер-
жуватися правил поведінки, які передбачені для засуджених, не посягати на права 
і свободи, честь і гідність інших осіб, виконувати встановлені законодавством вимоги 
адміністрації органів і установ виконання покарань тощо (ч. 1 ст. 9 КВК України). 
При цьому невиконання засудженими своїх обов’язків і встановлених законодавством 
вимог адміністрації органів і установ виконання покарань тягне за собою встановлену 
законом відповідальність (ч. 2 ст. 9 КВК України) [2].

Одним із видів такої відповідальності є кримінальна (ст. 391 «Злісна непокора 
вимогам адміністрації установи виконання покарань» КК України). Відповідна кри-
мінально-правова норма передбачає, що за злісну непокору законним вимогам адмі-
ністрації установи виконання покарань або іншу протидію адміністрації в законному 
здійсненні її функцій особою, яка відбуває покарання у вигляді обмеження волі або 
у вигляді позбавлення волі, якщо ця особа за порушення вимог режиму відбування 
покарання була піддана протягом року стягненню у вигляді переведення до при-
міщення камерного типу (одиночної камери) або переводилась на більш суворий 
режим відбування покарання, призначається покарання у вигляді позбавлення волі 
на строк до 3 років [1].

Натомість, незважаючи на наявний стан кримінально-правової охорони нормаль-
ної діяльності органів і установ Державної кримінально-виконавчої служби (далі – 
ДКВС) України, починаючи з 2018 р. (реєстрація у Верховній Раді України першого 
проекту Закону щодо вилучення статті 391 Кримінального кодексу України від 
19.10.2018 р. № 9228) на рівні правозахисних організацій і суб’єктів законодавчої іні-
ціативи тривають жваві дискусії щодо доцільності збереження кримінальної відпові-
дальності за злісну непокору вимогам адміністрації установи виконання покарань. 
У світлі наявних науково-практичних проблем тематика цієї публікації вирізняється 
своєю актуальністю і своєчасністю.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Теоретико-прикладні дослідження, 
в яких різною мірою піднімалися проблеми кримінально-правової та кримінологіч-
ної протидії пенітенціарній злочинності, серед яких і проблеми збереження кримі-
нальної відповідальності за злісну непокору вимогам адміністрації установи вико-
нання покарань або декриміналізації відповідного діяння, проводили вітчизняні 
та зарубіжні вчені, а саме: М.І. Бажанов, М.П. Барабанов, Ю.В. Баулін, А.І. Богатирьов, 
І.Г. Богатирьов, А.В. Годлевська-Коновалова, О.М. Гумін, Т.А. Денисова, О.М. Джужа, 
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О.Г. Колб, В.В. Коваленко, І.М. Копотун, О.Г. Крикушенко, О.М. Литвинов, Ю.В. Орел, 
П.П. Михайленко, О.Г. Михайлик, С.С. Мірошниченко, В.І. Осадчий, О.І. Плужнік, 
Г.С. Саркісов, В.П. Севостьянов, А.Б. Скаков, О.В. Старков, В.М. Трубников, Г.Ф. Хохря-
ков, В.Б. Шабанов, В.В. Шаблистий, В.Є. Южанін та ін. Водночас наявні наукові роз-
робки не повною мірою задовольняють сучасну ситуацію у вітчизняній правотвор-
чості, свідченням чого є два проекти законів України, а саме: 1) проект Закону про 
внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо вилучення статті 391 Кри-
мінального кодексу України) від 19.10.2018 р. № 9228 [3]; 2) проект Закону про вне-
сення змін до деяких законодавчих актів України (щодо ліквідації корупційної схеми 
в пенітенціарній системі шляхом вилучення статті 391 Кримінального кодексу Укра-
їни) від 06.09.2019 р. № 2079 [4].

Постановка завдання. Мета статті полягає в обґрунтуванні доцільності збереження 
кримінальної відповідальності за злісну непокору вимогам адміністрації установи 
виконання покарань у сучасних умовах функціонування ДКВС України.

Виклад основного матеріалу дослідження. У контексті вироблення авторської 
позиції щодо доцільності збереження кримінальної відповідальності за злісну непо-
кору вимогам адміністрації установи виконання покарань в сучасних умовах функ-
ціонування ДКВС України ми вважаємо доречним звернутися до позицій стосовно 
декриміналізації відповідного діяння, що містяться в законопроектах щодо вилучення 
ст. 391 КК України від 2018 р. та 2019 р.

Так, серед основних аргументів на користь вилучення ст. 391 КК України розроб-
ники проектів 2018 р. та 2019 р. наводять такі:

1. Європейський комітет із питань запобігання катуванням двічі у своїх доповідях після 
візитів в Україну (параграф 46 доповіді за 2017 р. і параграф 103 доповіді за 2018 р.) наголошу-
вав на необхідності скасування ст. 391 КК України.

Проаналізувавши зазначені матеріали, варто зазначити, що Європейський комітет 
із питань запобігання катуванням у своїх аргументах посилається на зловживання 
адміністрацією своїми обов’язками (наприклад, підготовку матеріалів на притягнення 
особи до кримінальної відповідальності за ст. 391 за незначні порушення). Натомість 
у п. 17 постанови Пленуму Верховного Суду України «Про судову практику в спра-
вах про злочини, пов’язані з порушеннями режиму відбування покарання в місцях 
позбавлення волі» № 2 від 26 березня 1993 р. зазначено, що «не є злісною непокорою 
вимогам адміністрації або іншою протидією їй порушення форми одягу, запізнення 
до шикування та аналогічні малозначні порушення» [5]. Це положення також слід 
ураховувати під час кваліфікації за ст. 391 КК України. І якщо за таке порушення 
судом буде прийнято рішення про притягнення до кримінальної відповідальності, 
особа має право на його оскарження до вищестоящої судової інстанції (апеляційне, 
касаційне оскарження) відповідно до кримінального процесуального законодавства.

Також варто звернути увагу на такі положення законодавства України:
– під час призначення заходів стягнення враховуються причини, обставини 

і мотиви вчинення порушення, поведінка засудженого до вчинення проступку, кіль-
кість і характер раніше накладених стягнень, а також пояснення засудженого щодо 
суті проступку. Стягнення, що накладаються, мають відповідати тяжкості і характеру 
проступку засудженого (ч. 1 ст. 134 КВК України);

– стягнення у вигляді переведення засудженого до приміщення камерного типу 
(одиночної камери) накладається в разі безуспішного застосування інших заходів 
впливу (ч. 9 ст. 134 КВК України);

– поміщення засудженого до приміщення камерного типу (одиночної камери) 
проводиться за рішенням суду. У разі прийняття на засіданні дисциплінарної  
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комісії рішення про поміщення засудженого до приміщення камерного типу (оди-
ночної камери) адміністрація установи виконання покарань протягом двадцяти 
чотирьох годин направляє до суду відповідне клопотання (подання) разом із рішен-
ням комісії (абз. 5 ч. 6 ст. 135 КВК України).

Виходячи із цього, констатуємо, що в Україні існує дієвий нормативно визначений 
«запобіжний механізм» від неправомірних дій щодо притягнення особи до кримі-
нальної відповідальності за ст. 391 КК України. Тому вимоги Європейського комітету 
з питань запобігання катуванням щодо необхідності скасування ст. 391 КК України 
є безпідставними.

2. Конструкція норми ст. 391 КК України прямо суперечить його концептуальним заса-
дам, однією з яких є задекларована відмова законодавця від небезпечної практики адміністра-
тивної (дисциплінарної) преюдиції як умови кримінальної відповідальності.

На нашу думку, аналіз тексту КК України та його концептуальних засад не дає 
підстав для такого однозначного висновку, адже, крім ст. 391, адміністративна (дисци-
плінарна) преюдиція властива також ст. 389 «Ухилення від покарання, не пов’язаного 
з позбавленням волі», 390 «Ухилення від відбування покарання у вигляді обмеження 
волі та у вигляді позбавлення волі» КК України, однак ані ст. 389, ані ст. 390 розробни-
ками проектів 2018 р. та 2019 р. не пропонуються до виключення.

Додатково до вищенаведеного зазначимо, що опоненти адміністративної (дисци-
плінарної) преюдиції як умови кримінальної відповідальності наводять аргумент, 
що особа притягується до адміністративної відповідальності несудовими органами 
(наприклад, органами або установами виконання покарань).

Відносно цього варто зауважити, що якщо до 2016 р. рішення про застосування 
заходу стягнення до осіб, позбавлених волі, у вигляді переведення засудженого до 
приміщення камерного типу (одиночної камери) приймалося адміністрацією виправ-
ної колонії, то Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо вдосконалення доступу до правосуддя осіб, які утримуються в уста-
новах попереднього ув’язнення та виконання покарань» від 07.09.2016 р. № 1491-
VIII [6] ч. 1 ст. 537 «Питання, які вирішуються судом під час виконання вироків» 
Кримінального процесуального кодексу України [7] було доповнено пунктом 13-2  
«про застосування заходу стягнення до осіб, позбавлених волі, у вигляді переведення 
засудженого до приміщення камерного типу (одиночної камери)», і відповідно до 
якого вирішення цього питання стало прерогативою суду.

Також доречно наголосити, що і обвинувальний вирок про притягнення особи до 
кримінальної відповідальності за ст. 391 КК України ухвалює суд.

Таким чином, механізм притягнення особи до кримінальної відповідальності за 
вчинення злісної непокори вимогам адміністрації установи виконання покарань не 
суперечить ст. 6 «Право на справедливий суд» Конвенції про захист прав людини 
і основоположних свобод [8], а також положенням національного законодавства.

За таких обставин назва проекту Закону про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України (щодо ліквідації корупційної схеми в пенітенціарній системі шляхом 
вилучення статті 391 Кримінального кодексу України) від 06.09.2019 р. № 2079 у частині 
використання слів «щодо ліквідації корупційної схеми в пенітенціарній системі» 
є такою, що не відповідає дійсності і підриває авторитет пенітенціарної системи, що 
є безпідставним.

Характеризуючи сучасний стан кримінально-правової охорони нормальної діяль-
ності органів і установ ДКВС України, зазначимо, що суспільна небезпечність зло-
чину, передбаченого ст. 391 КК України, полягає в тому, що він перешкоджає вико-
нанню вироку, досягненню цілей покарання та порушує нормальну діяльність 
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органів та установ кримінально-виконавчої системи, які забезпечують виконання 
вироку суду та призначеного цим вироком покарання. Така позиція є домінантною 
і в сучасній правовій доктрині України [9, с. 51–52; 10, с. 93; 11, с. 154–155; 12, с. 34–36].

Досліджуючи питання доцільності або недоцільності декриміналізації даної кримі-
нально-правової норми, слід звернути увагу на негативну тенденцію щодо зростання 
рівня злочинності в установах виконання покарань за 2019 р. на 41% порівняно з 2018 р. 
Варто звернути увагу, що ст. 391 КК України увійшла до переліку злочинів, зростання 
яких перевищило 15-відсотковий показник, що свідчить про сталість тенденції злісної 
протидії засуджених законній діяльності адміністрації установ виконання покарань.

Офіційні дані ДКВС України свідчать, що до кримінальної відповідальності за ст. 391  
КК України здебільшого притягуються засуджені, які відбувають покарання у виправних 
колоніях середнього рівня безпеки (86,9%). У свою чергу, слід зазначити, що це засуджені 
за тяжкі та особливо тяжкі злочини, 38,1% – засуджені, які раніше відбували покарання 
у вигляді позбавлення волі. Дані показники свідчать про сталість антисуспільних поглядів 
у даної категорії засуджених та необхідність застосування регулюючих їх поведінку засобів, 
одним із яких є кримінальна відповідальність за ст. 391 КК України.

Зазначені статистичні дані та висновки були підтверджені емпіричним шляхом, 
зокрема шляхом анкетування практичних працівників установ виконання покарань 
України з наведенням таких кількісно-якісних показників. Зокрема, у 62% випадків 
ст. 391 КК України застосовувалася до засуджених, які під час відбування покарання 
вчиняли більше 10 порушень режиму. Відповідно, 32% – це особи, які були притяг-
нуті до дисциплінарної відповідальності на момент застосування ст. 391 КК України 
менше 10 разів.

Проведене опитування засвідчило, що типовий кримінологічний портрет засудже-
ного, притягнутого до кримінальної відповідальності за ст. 391 КК України, станов-
лять особи, які: систематично грають в азартні ігри з метою отримання матеріаль-
ної або іншої вигоди; злісно не виконують законних вимог адміністрації і негативно 
впливають на інших засуджених; злісно відмовляються від роботи та несумлінно став-
ляться до праці (в разі визнання за ними обов’язку працювати на підставі закону); 
вживають алкоголь, наркотичні та інші одурманюючі речовини; є лідерами, актив-
ними членами груп засуджених із негативною спрямованістю; виявляють відкрите 
негативне ставлення до суспільних норм та ціннісних орієнтацій.

Отже, практика підтверджує, що суд, по-перше, враховує особу засудженого (рівень 
його суспільної небезпечності), спочатку вирішуючи питання про застосування до 
нього дисциплінарного стягнення у вигляді переведення засуджених до приміщення 
камерного типу (одиночної камери), а потім, відповідно, і під час визнання винувато-
сті і призначення покарання за ст. 391 КК України. При цьому практичні працівники 
зазначили, що суд під час вирішення відповідних питань ураховував той факт, що 
засуджені відбували також і дисциплінарне стягнення у вигляді поміщення в дисци-
плінарний ізолятор. Таким чином забезпечується дотримання східчастості системи 
дисциплінарних санкцій, найсуворіша з яких (переведення засуджених до примі-
щення камерного типу (одиночної камери)) виступає передумовою притягнення до 
кримінальної відповідальності за ст. 391 КК України.

До подібних висновків дійшли вітчизняні дослідники доцільності збереження кри-
мінальної відповідальності за злісну непокору вимогам адміністрації установи вико-
нання покарань К. В. Бондарєва, А. В. Годлевська-Коновалова, О. Г. Колб, І. М. Копо-
тун та ін.

Тому за наявних на сьогодні обставин ускладнення оперативної обстановки 
в установах виконання покарань скасування кримінальної відповідальності за злісну  
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непокору вимогам адміністрації установи виконання покарань може дестабілізувати 
пенітенціарну систему України: це, у свою чергу, може виявитися у вчиненні засу-
дженими тяжких та особливо тяжких злочинів, збільшенні рівня постпенітенціарного 
рецидиву. Сьогодні дієва практики застосування судами ст. 391 КК України є показо-
вим фактом реалізації принципу невідворотності виконання і відбування покарань, 
одним із критеріїв досягнення якого є дотримання засудженими кримінально-вико-
навчих і кримінально-правових заборон.

Водночас вважаємо за необхідне застерегти, що вилучення ст. 391 із КК України 
позбавить органи державної влади (в особі установ виконання покарань) одного 
з найбільш дієвих профілактичних засобів впливу на лідерів і так званих «автори-
тетів» злочинного середовища та злісних порушників встановленого порядку відбу-
вання покарання, який сприяє підтриманню мінімально можливого правопорядку 
в установах виконання покарань, має позитивний вплив на формування в засудже-
них правослухняної поведінки та відіграє важливу роль у забезпеченні належного 
виконання покарання, організації застосування основних засобів виправлення і ресо-
ціалізації засуджених та запобіганні вчиненню нових кримінальних правопорушень 
в установах виконання покарань.

Висновки. Підсумовуючи викладений у цій публікації матеріал, доходимо таких 
висновків:

1) збереження кримінальної відповідальності за злісну непокору вимогам адмі-
ністрації установи виконання покарань із наявним сьогодні судовим механізмом її 
реалізації (оскільки суд первинно призначає особі покарання (ч. 1 ст. 65 КК Укра-
їни); надалі приймається остаточне рішення про застосування заходу стягнення до 
осіб, позбавлених волі, у вигляді переведення засудженого до приміщення камер-
ного типу (одиночної камери) (абз. 5 ч. 6 ст. 135 КВК України, п. 13-2 ч. 1 ст. 537 Кри-
мінального процесуального кодексу України), і здійснюється остаточна кримі-
нально-правова кваліфікація, призначається покарання за ст. 391 КК України) не 
порушує право на справедливий суд, гарантоване засудженим як законодавством 
України (ст. 55 Конституції), так і Конвенцією про захист прав людини і основопо-
ложних свобод (ст. 6);

2) зауваження, викладені щодо практики застосування ст. 391 КК України, які 
містяться в доповідях Європейського комітету з питань запобігання катуванням за 
2017 й 2018 рр. (на які посилаються розробники проектів Закону про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо вилучення ст. 391 КК України), стосуються 
окремих випадків зловживання адміністрацією установ виконання покарань України 
своїми обов’язками (наприклад, підготовки матеріалів на притягнення особи до кри-
мінальної відповідальності за злісну непокору вимогам адміністрації установи вико-
нання покарань за незначні порушення);

3) урахування вищенаведених пропозицій щодо доцільності збереження кримі-
нальної відповідальності за злісну непокору вимогам адміністрації установи вико-
нання покарань дасть змогу забезпечити інтереси не лише засуджених, а і персоналу 
установ виконання покарань, виходячи з принципу взаємної відповідальності дер-
жави і засудженого, закріпленого у ст. 5 КВК України.
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У науковій статті досліджено проблемні питання визначення об’єкта злочину 
«домашнє насильство». Зазначено, що розташування складу злочину «домашнє 
насильство» в розділі «Злочини проти життя та здоров’я особи» не повною мірою 
відображає специфіку та зміст суспільних відносин, яким спричиняється шкода або 
ж створюється загроза її заподіяння. Зауважено, що форми вчинення суспільно небез-
печного діяння й відповідні наслідки його вчинення дають змогу стверджувати, що 
основний безпосередній об’єкт цього злочину не обмежується лише здоров’ям особи. 
За такої законодавчої конструкції поза межами кримінально-правової охорони зали-
шаються сімейні відносини, яким зазначеним злочином обов’язково заподіюється 
шкода, що не повною мірою відображає суспільну небезпечність злочинного діяння. 
З метою належного захисту сімейних відносин вбачається за доцільне в Особливій 
частині Кримінального кодексу України (далі – КК) передбачити окремий розділ 
«Злочини проти сім’ї» та перенести до нього злочин «домашнє насильство», який 
першочергово й в обов’язковому порядку посягає на сімейні відносини. Розглянуто 
проблему визначення дефініції злочинів, пов’язаних з домашнім насильством, і під-
тримано позицію науковців, що злочин, пов’язаний з домашнім насильством, – це 
злочин, який, по-перше, передбачений ст. 126-1 КК; по-друге, містить кваліфікуючу 
ознаку «вчинення злочину щодо подружжя чи колишнього подружжя або іншої особи, 
з якою винний перебуває (перебував) у сімейних або близьких відносинах»; по-третє, 
поєднаний з обтяжуючою обставиною, передбаченою п. 6-1 ч. 1 ст. 67 КК «Вчинення 
злочину щодо подружжя чи колишнього подружжя або іншої особи, з якою вин-
ний перебуває (перебував) у сімейних або близьких відносинах» та п. 6 ч. 1 ст. 67 КК 
в частині «Вчинення злочину <…> у присутності дитини».

Ключові слова: домашнє насильство; злочини, пов’язані з домашнім насильством; 
сім’я, сімейні відносини, об’єкт кримінально-правової охорони.
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The scientific article explores the problematic issues of defining a domestic violence crime 
object. It is noted that the placement of the crime of “domestic violence” in the section “Crimes 
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against life and health of a person” does not fully reflect the specificity and content of social 
relations that cause harm or threaten to cause it. It is noted that the forms of committing 
a socially dangerous act and the corresponding consequences of its commission make 
it possible to state that the main direct object of this crime is not limited to the health 
of the individual.

In such a legislative structure, family relations remain outside the scope of criminal 
and legal protection, which necessarily causes harm to the crime, which, accordingly, does 
not fully reflect the public danger of the crime. In order to ensure proper protection of family 
relations, it is considered appropriate in the Special Part of the Criminal Code of Ukraine to 
provide for a separate section on “Crimes against the family” and, in particular, to transfer 
to it the crime of “domestic violence”, which primarily and without fail encroaches on 
family relations.

The problem of definition of crimes related to domestic violence is considered 
and the authors’ position is supported that the crime related to domestic violence is: a) 
the crime envisaged by Art. 126-1 of the Criminal Code; b) a crime that contains the qualifying 
feature of “committing an offense against a spouse or former spouse or other person with 
whom the perpetrator is (was) in a family or close relationship”; c) the crime, combined with 
the aggravating circumstance provided for in paragraphs 6-1 of Part 1 of Art. 67 of the Criminal 
Code “committing an offense against a spouse or former spouse or other person with whom 
the perpetrator is (was) in a family or close relationship” and p. 6 h. 1 Art. 67 of the Criminal 
Code in the part “committing a crime… in the presence of a child”.

Key words: domestic violence, family, family relations, criminal defense, crime.

Постановка проблеми та її актуальність. Євроінтеграційні прагнення України 
й перспектива набуття повноправного членства в Європейському Союзі вимагають 
упевнених і рішучих кроків у вирішенні найгостріших і найболючіших питань набли-
ження національного законодавства до законодавства Європейського Союзу.

Одним з основних і надзвичайно важливих питань у контексті зазначеного постає 
імплементація основних засад і принципів гендерної політики й виконання міжна-
родних зобов’язань щодо запобігання й боротьби з домашнім насильством і насиль-
ством за ознакою статі як невід’ємних складових забезпечення основоположних прав 
людини й гендерної рівності, що прямо передбачено Глобальними цілями сталого 
розвитку ООН на 2016–2030 рр. (Ціль 5) [1] і Стратегією гендерної рівності Ради 
Європи на 2018–2023 рр. (Стратегічна ціль 2) [2].

За останні десятиліття міжнародною спільнотою було здійснено революційні кроки 
та прийнято низку міжнародних актів і рекомендацій, спрямованих на захист, запобі-
гання, судову відповідальність і вироблення стратегії у сфері протидії насильству за 
ознакою статі та домашньому насильству. Зокрема, Комітет ООН з ліквідації дискримі-
нації щодо жінок у своїй Загальній рекомендації № 19 рекомендував державам вжити 
систему заходів, спрямованих на подолання домашнього насильства та його наслід-
ків, серед яких забезпечення ефективного захисту від домашнього насильства, запро-
вадження ефективних процедур подання скарг і засобів судового захисту, включно 
з компенсаціями для жертв насильства [3]. Велике значення сім’ї та ролі жінки в ній 
також надається в інших конвенціях і деклараціях, до яких належать Загальна декла-
рація прав людини (Резолюція 217 A (III) Генеральної Асамблеї), Міжнародний пакт 
про громадянські та політичні права (Резолюція 2200 A (XXI) Генеральної Асамблеї, 
додаток), Конвенція про громадянство заміжньої жінки (Резолюція 1040 (XI), додаток), 
Конвенція про згоду на взяття шлюбу, шлюбний вік та реєстрацію шлюбу (Резолюція 
1763 A (XVII), додаток) і наступна Рекомендація до неї (Резолюція 2018 (XX), Найробій-
ські перспективні стратегії у сфері поліпшення становища жінок [4].
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На виконання міжнародних зобов’язань Законом України від 6 грудня 2017 р. 
№ 2227-VIII «Про внесення змін до Кримінального та Кримінального процесуального 
кодексів України з метою реалізації положень Конвенції Ради Європи про запобігання 
насильству стосовно жінок і домашньому насильству та боротьбу з цими явищами» 
(далі – Закон) [5] були внесені зміни до Кримінального кодексу України, за результатами 
яких з’явилися нові законодавчі положення й було криміналізовано домашнє насильство. 
Так, Кримінальний кодекс України доповнено ст. 126-1, що передбачає кримінальну від-
повідальність за умисне систематичне вчинення фізичного, психологічного або еконо-
мічного насильства щодо подружжя чи колишнього подружжя або іншої особи, з якою 
винний перебуває (перебував) у сімейних або близьких відносинах, що призводить до 
фізичних або психологічних страждань, розладів здоров’я, втрати працездатності, емо-
ційної залежності або погіршення якості життя потерпілої особи [6].

До цього в Україні не існувало нормативно-правового терміну та кримінального зло-
чину «домашнє насильство». Не містив ефективних заходів припинення такого насиль-
ства, впливу на кривдника й допомоги постраждалим особам і схвалений ще у 2001 р. 
Закон України «Про попередження насильства в сім’ї» [7], хоча й зазначав правові й орга-
нізаційні засади запобігання насильству в сім’ї та юридичну відповідальність за вчи-
нення таких дій. Кримінальне законодавство України також не містило спеціальних 
норм, що передбачали б кримінальну відповідальність за вчинення насильства в сім’ї 
або розглядали б вчинення такого насильства між особами, які перебувають у сімейних 
чи близьких стосунках, як кваліфікуючу обставину або обставину, що обтяжує пока-
рання. Відповідні дії кваліфікували як адміністративне правопорушення.

Прийняття зазначеного Закону обумовило введення в правовий обіг нових понять 
і механізмів. Зважаючи на те, що більшість понять є новелами для національного зако-
нодавства, вкрай необхідно на початковому етапі акцентувати увагу на необхідності 
чіткого визначення ознак складу злочину, дефініцій і диференціації понять з метою 
забезпечення належної кваліфікації суспільно небезпечних діянь, розмежування 
суміжних складів, усунення конкуренції кримінально-правових норм і підвищення 
ефективності дії кримінального закону, що своєю чергою обумовлює актуальність 
досліджень у зазначеній сфері.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблему насильства, у тому числі кри-
мінальної відповідальності за домашнє насильство, досліджували як вітчизняні, так 
і зарубіжні вчені, зокрема Н.К. Асанова, О.Л. Беспаль, В.В. Вітвіцька, О.М. Василенко, 
А.А. Вознюк, А.О. Галай, М.В. Герасименко, О.М. Гуміна, Н.І. Гнатюк, О.М. Джурджи, 
О.О. Дударов, Д.П. Євтєєва, О.І. Зазимко, О.М. Ільяшенко, О.О. Книженко, Д.А. Корець-
кий, О.О. Кочемировська, О.В. Ковальова, Л.Д. Крамаренко, Л.В. Крижна, К.Б. Лев-
ченко, Л.В. Левицька, С.Б. Мілованова, А.Б. Орлов, П.П. Підюкова, П.Г. Пономарьова, 
О.І Савка, Г.М. Самілик, М.Ю. Самченко, Н.Б. Шамрук, О.П. Шамрук, О.В. Шевцова, 
В.М. Щербина-Прилука, М.І. Хавронюк, А.А.Ходоренко, Г.О. Христова та інші.

Зокрема, проблему насилля над жінками досліджували такі науковці, як 
О.Б. Андрєєва, О.О. Бодальов, Л.І. Божович, Л.С. Виготський, С.І. Голод, Б.М. Гузиков, 
Л.В. Максименко, Л.Е. Орбан-Лембрик, В.В. Столін.

Незважаючи на досить жвавий науковий інтерес та велику кількість фундамен-
тальних досліджень у зазначеній сфері багато питань залишаються відкритими для 
дискусії.

Метою дослідження є вивчення проблемних питань кваліфікації й ознак складу 
злочину «домашнє насильство», аналіз його місця розташування в загальній системі 
злочинів для розуміння механізму злочинного впливу, ступеня суспільної небезпеки 
й підвищення ефективності дії кримінально-правової норми.
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Викладення основного матеріалу. Так, як слушно зауважує А.А. Вознюк, відкри-
тою є проблема, пов’язана з установленням того, які випадки домашнього насильства 
необхідно кваліфікувати винятково за цією статтею, а які потребують додаткової ква-
ліфікації за іншими статтями Особливої частини КК України [8, с. 8].

На проблемні питання кваліфікації випадків домашнього насильства вказує також 
О.О. Книженко, зазначаючи, що ст. 126-1 потребує ґрунтовного наукового осмис-
лення, оскільки діяння, які описані в цій нормі, охоплюються суміжними з нею стат-
тями Закону про кримінальну відповідальність [9, с. 45].

Зокрема, триває дискусія щодо поняття «злочинів, пов’язаних з домашнім насиль-
ством», що зазначено у ч. 2 ст. 76 Кримінального кодексу України, зміст якого законо-
давчо не визначено. Необхідно зауважити, що за такого підходу не повністю врахо-
вуються правові позиції Конституційного Суду України, який дійшов висновку, що 
визначальними елементами верховенства права є, зокрема, принцип правової визна-
ченості, ясності й недвозначності правової норми (абзац 2 підп. 5.4. пункту 5 моти-
вувальної частини рішення Конституційного Суду України від 22 вересня 2005 р. 
№ 5-рп/2005) [10]. Принцип правової визначеності означає, що «обмеження основ-
них прав людини та громадянина і втілення цих обмежень на практиці допустиме 
лише за умови забезпечення передбачуваності застосування правових норм, вста-
новлюваних такими обмеженнями» (абз. 3 підп. 3.1. пункту 3 мотивувальної частини 
рішення Конституційного Суду України від 29 червня 2010 р. № 17-рп/2010) [11].  
Те саме стосується й використання формулювання «злочинів, пов’язаних з домаш-
нім насильством».

Щодо визначення зазначеної дефініції А.А. Вознюк пропонує розмежовувати 
поняття «домашнє насильство» й «злочини, пов’язані з домашнім насильством», під 
якими, окрім злочину, передбаченого ст. 126-1 КК України, пропонує розуміти й інші 
злочини, які полягають в умисному вчиненні фізичного, психологічного або еко-
номічного насильства щодо подружжя, чи колишнього подружжя, або іншої особи, 
з якою винний перебуває (перебував) у сімейних або близьких відносинах, з подаль-
шою класифікацією їх за видами насильства й закріпленням вичерпного переліку 
таких злочинів у примітці до ст. 91-1 КК України [12].

О.О. Дударов і М.І. Хавронюк також зазначають, що злочином, пов’язаним з домаш-
нім насильством, необхідно вважати не лише злочин, передбачений ст. 126-1, а й будь-
який інший злочин, вчинений щодо подружжя чи колишнього подружжя або іншої 
особи, з якою винний перебуває (перебував) у сімейних або близьких відносинах, 
проте, на відміну від попередньої позиції, незалежно від того, чи вказані ці обста-
вини у відповідній статті (частині статті) КК як ознаки основного або кваліфікованого 
складу злочину [13, с. 41].

З такою позицією можна погодитися лише частково, адже запропоноване визна-
чення «злочинів, пов’язаних з домашнім насильством» не повною мірою відображає 
предметну сутність і мету їх класифікації, оскільки поза межами вирішення залиша-
ється, зокрема, питання комплексної охорони сімейних відносин, об’єднаних за озна-
кою родового об’єкта.

На наявність проблеми у правозастосуванні поняття «злочини, пов’язані з домаш-
нім насильством», указують дослідження О.Л. Беспаль, яка зазначає, що за даними 
Єдиного звіту про кримінальні правопорушення в період 2014 – квітень 2019 рр. [14] 
кількість кримінальних правопорушень, пов’язаних з насильством у сім’ї, щороку 
збільшується в середньому на 12%, проте уповноважені органи не можуть дати чіткої 
відповіді, які саме злочини охоплюються рубрикою «кримінальні правопорушення, 
пов’язані з насильством в сім’ї» [15, с. 28].
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Отже, розбіжності в розумінні поняття «злочини, пов’язані з домашнім насиль-
ством», обумовлюють потребу в конкретизації його змісту й законодавчому визна-
ченні дефініції, адже наразі незрозуміло, які суспільно небезпечні діяння охоплю-
ються складом конкретного злочину «домашнє насильство» та є формами його 
вчинення і тому пов’язані з ним, а які пов’язані з домашнім насильством, оскільки 
мають спільний родовий об’єкт або ж спільні ознаки об’єктивної сторони, проте пося-
гають на різні за видами правовідносини й кваліфікуються за правилами сукупності 
злочинів тощо.

Як зазначають О.І. Харитонова та І.А. Тітко, український законодавець утворив 
варіативну (плюральну) модель реагування на домашнє насильство: 1) сконструював 
у Кримінальному кодексі України ст. 126-1 «Домашнє насильство»; 2) в деяких скла-
дах злочинів передбачив кваліфікуючу ознаку «вчинення злочину щодо подружжя 
чи колишнього подружжя або іншої особи, з якою винний перебуває (перебував) 
у сімейних або близьких відносинах»; 3) передбачив у ст. 67 КК України обтяжуючу 
обставину «вчинення злочину щодо подружжя чи колишнього подружжя або іншої 
особи, з якою винний перебуває (перебував) у сімейних або близьких відносинах» 
(п. 6-1 ч. 1 ст. 67 КК) та розширив зміст п. 6 ч. 1 ст. 67 КК фразою «вчинення злочину 
<…> у присутності дитини»; 4) утворив інститут обмежувальних заходів для осіб, які 
вчинили домашнє насильство (ст. 91-1 КК України); 5) передбачив у ст. 76 КК України 
«Обов’язки, які покладає суд на особу, звільнену від відбування покарання з випро-
буванням» можливість застосування до таких осіб, що засуджені за злочини, пов’язані 
з домашнім насильством, обмежень і заборон, передбачених у ст. 91-1 КК України;  
6) сконструював ст. 390-1 КК України «Невиконання обмежувальних заходів, або обме-
жувальних приписів, або непроходження програми для кривдників». З цього випли-
ває, що зміст поняття «злочин, пов’язаний з домашнім насильством» значно ширший, 
ніж суто «домашнє» насильство» як склад злочину, передбачений ст. 126-1 КК.

Відповідно, і з цим необхідно погодитися, злочин, пов’язаний з домашнім насиль-
ством – це: а) злочин, передбачений ст. 126-1 КК; б) злочин, що містить кваліфікуючу 
ознаку «вчинення злочину щодо подружжя, чи колишнього подружжя, або іншої 
особи, з якою винний перебуває (перебував) у сімейних або близьких відносинах»;  
в) злочин, поєднаний з обтяжуючою обставиною, передбаченою п. 6-1 ч. 1 ст. 67 КК 
«Вчинення злочину щодо подружжя чи колишнього подружжя або іншої особи, 
з якою винний перебуває (перебував) у сімейних або близьких відносинах» та п. 6 ч. 1  
ст. 67 КК в частині «Вчинення злочину <…> у присутності дитини» [16].

Якщо стосовно злочинів, пов’язаних з домашнім насильством, позиція науковців 
є більш-менш зрозумілою, то питання визначення об’єкта й місця розташування зло-
чину «домашнє насильство» в загальній системі злочинів є менш дослідженим і потре-
бує додаткової уваги й вивчення.

Підстави для дискусії щодо місця злочину, передбаченого ст. 126-1 КК України 
в системі Особливої частини КК України, дає аналіз диспозиції зазначеної статті, 
адже форми вчинення суспільно небезпечного діяння й відповідні наслідки його вчи-
нення дають змогу стверджувати, що основний безпосередній об’єкт цього злочину 
не обмежується лише здоров’ям особи.

Як зазначають О.О. Дударов і М.І. Хавронюк, основним безпосереднім об’єктом 
зазначеного злочину є здоров’я та нормальний психологічний стан особи. Додатко-
вим факультативним його об’єктом можуть бути воля, честь і гідність особи, її пси-
хічна недоторканність [17, с. 68].

Проте необхідно звернути увагу, що на відміну від іншого виду насилля, як зазна-
чає І.А. Грабська, домашнє насилля має свої особливості, а саме: це насилля між  
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особами, які, як правило, залежать одна від одної; насильство в сім’ї завжди відбува-
ється на відлюдді й протягом тривалого часу; це систематична дія, яка не з’являється 
зненацька й рідко буває одноразовим епізодом; має тенденцію динамічного деструк-
тивного посилення; з точки зору винуватця є швидким і результативним способом 
досягнення мети з найменшими затратами [18, с. 20].

Висновки. Отже, можна стверджувати, що розташування складу злочину «домашнє 
насильство» в розділі «Злочини проти життя та здоров’я особи» не повною мірою відо-
бражає специфіку та зміст охоронюваних суспільних відносин, яким спричиняється 
шкода або ж створюється загроза її заподіяння. За такої законодавчої конструкції поза 
межами кримінально-правової охорони залишаються сімейні відносини, яким зазна-
ченим злочином першочергово заподіюється шкода, що не повною мірою відображає 
й суспільну небезпечність злочинного діяння.

З метою належного захисту сімейних відносин вбачається за доцільне в Особли-
вій частині Кримінального кодексу України передбачити окремий розділ «Злочини 
проти сім’ї» та, зокрема, перенести до нього злочин «домашнє насильство», родовим 
об’єктом якого є сім’я.

У подальших дослідженнях планується детальніше проаналізувати проблемні 
питання кваліфікації зазначеного злочину з урахуванням специфіки суб’єкта й потер-
пілого, форм вчинення, а також поняття «близькі відносини».
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У статті здійснено аналіз досвіду США у сфері протидії домашньому насиль-
ству, зокрема, розглядається система та особливості роботи поліції щодо виявлення 
та реагування на випадки домашнього насильства. Запропоновано конкретні 
заходи із досвіду США у сфері протидії домашньому насильству для їх подальшої 
імплементації у діяльності Національної поліції. Наголошено, що готовність полі-
ції до якісного реагування на випадки домашнього насильства забезпечується три-
валим спеціальним курсом-тренінгом за участі практичних працівників. На тре-
нінгах не лише обговорюються питання обов’язків поліції згідно з законодавством 
з протидії домашньому насильству, але і особливості психологічного циклу насиль-
ства, практикуються сценарії можливих випадків з метою відпрацювання різних 
аспектів надання захисту і підтримки у реалізації прав потерпілих осіб. Визначена 
необхідність розробити та затвердити відповідним наказом МВС України порядок 
дій для працівників поліції «Інструкція з питань реагування на випадки вчинення 
домашнього насильства», які прибувають за викликом по факту домашнього 
насильства. Вказаний порядок повинен містити чіткі посилання на перелік дій, які 
поліцейські повинні вчинити з моменту прибуття за викликом (оцінка обстановки, 
порядок опитування осіб, роз’яснення прав, з урахуванням особливостей законо-
давства про запобігання та протидію домашньому насильству) до завершення від-
працювання виклику (складання відповідних процесуальних документів, направ-
лення їх до інших органів державної влади тощо). Зроблено висновок, що для 
ефективного реагування на випадки домашнього насильства з боку працівників 
Національної поліції є необхідним розробка та запровадження інформаційної 
системи, яка б давала змогу оперативно, ще до прибуття екіпажу поліції за викли-
ком, мати в своєму розпорядженні первинну необхідну інформацію (соціальне 
становище осіб проживаючих однією сім’єю, наявність зброї у помешканні, пері-
одичність повторення випадків домашнього насильства, наявність у кривдника 
чи потерпілого хронічних фізичних чи психічних захворювань або інвалідності 
тощо), для того щоб вибрати модель поведінки та діяти одразу по прибутті. Також, 
необхідна розробка та затвердження порядку дій для працівників поліції, які при-
бувають за викликом по факту домашнього насильства, який буде містити чіткі 
посилання на перелік дій, які поліцейські повинні вчинити з моменту прибуття  
за викликом.

Ключові слова: домашнє насильство, протидія, досвід США, Національна поліція.
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The article analyzes the US experience in combating domestic violence, in particular 
the system and subtleties of the police in detecting and responding to cases of domestic 
violence. Specific tools from the US experience in combating domestic violence are proposed 
for their further implementation in the activities of the National Police. It is emphasized that 
the readiness of the police to respond to high-quality cases of domestic violence is ensured 
by a long special training course with the participation of practitioners. The trainings not 
only discuss the responsibilities of the police under the law on domestic violence, but also 
the specifics of the psychological cycle of violence, practice scenarios of possible cases in 
order to work out various aspects of protection and support in the realization of the rights 
of victims. The need to develop and approve the relevant order of the Ministry of Internal 
Affairs of Ukraine on the procedure for police officers “Instruction on responding to cases 
of domestic violence”, who arrive on call on the fact of domestic violence. This procedure 
should contain clear references to the list of actions that police officers must take from 
the moment of arrival on call (assessment of the situation, the procedure for interviewing 
persons, clarification of rights, taking into account the specifics of the legislation on 
the prevention and combating of domestic violence) until the call is completed (preparation 
of relevant procedural documents, sending them to other public authorities, etc.). It is 
concluded that in order to effectively respond to cases of domestic violence by the National 
Police, it is necessary to develop and implement an information system that would allow 
promptly, before the arrival of the police crew on call, to have the necessary information 
(social status of persons living in the same family, the presence of weapons in the apartment, 
the frequency of recurrence of domestic violence, the presence of the offender or victim 
of chronic physical or mental illness or disability, etc.), to choose a pattern of behavior 
and act immediately upon arrival. It is also necessary to develop and approve a procedure 
for police officers arriving on call for domestic violence, which will contain clear references 
to the list of actions that police officers must take from the moment of arrival on call.

Key words: domestic violence, counteraction, experience of the USA, National Police.

Постановка проблеми. Проблема домашнього насильства є загальносвітовою, 
і різні держави протягом тривалого часу відпрацьовують шляхи її подолання, мають 
як вдалі програми, так і такі, що не принесли відчутного результату. Зважаючи на те, 
що Україна відносно молода суверенна держава, для побудови ефективної правової 
системи, розробки дієвої системи протидії проявам домашнього насильства є необхід-
ним вивчення і врахування досвіду розвинених демократичних країн з цього питання. 
Досвід США у питанні протидії домашньому насильству є особливо цінним, адже 
заснована на правозастосуванні та увазі до деталей реалізації правових норм правова 
система є більш гнучкою, а тому зумовлює актуальну практику правозастосування.

Актуальність статті полягає у тому, що дослідження діяльності США як країни, яка 
одна з найперших почала боротьбу з домашнім насильством, є дуже цінним для України, 
адже саме США стали засновником різноманітних програм у сфері протидії домашньому 
насильству, які з плином часу реформувались і набули максимальної ефективності.
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Метою статті є дослідження досвіду США у сфері боротьби з домашнім насильством 
та пошук шляхів для запровадження такого досвіду в діяльність Національної поліції.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблеми впровадження світового дос-
віду у сфері протидії домашньому насильству висвітлювались у роботах А.Б. Благи, 
В.В. Вітницького, А.О. Галай, В.В. Голіна, К.Б. Левченко, М.В. Романової, І.М. Трубаві-
ної, М.О. Тучака та інших.

Виклад основного матеріалу. Так, до середини ХХ століття у США, як і в інших 
країнах світу, домашнє насильство не розглядалось як кримінально карана поведінка. 
Органи кримінального правосуддя підтримували думку, що особа вільна робити те, 
що бажає у розташуванні власної приватної садиби, і що інтимні відносини, за винят-
ком вбивства та жорстокого поводження з дітьми, стосуються культурного, а не юрис-
дикційного впливу [1, с. 72].

Разом з тим лише з 1978 року після доповіді спеціальної комісії з цивільних прав, 
це питання стало цікавити органи влади, а з кінця 1980-х років Конгрес США дору-
чив керівництву правоохоронних органів системно протидіяти проявам домашнього 
насильства, фактично визнавши той факт, що проблема домашнього насильства 
перестала бути приватною.

Так, першим кроком уряду США стало створення притулків для жінок, які зазнали 
домашнього насильства та вироблення програм психологічного консультування 
агресорів-чоловіків, що відбувалося за ініціативи феміністичних організацій [2].

Сучасну ситуацію із домашнім насильством у США характеризують такі статис-
тичні дані наукових досліджень: в державі кожні 15 секунд жінки зазнають побоїв, 
зазвичай з боку їх інтимних партнерів (Дослідження ООН зі становища жінок, 2018); 
близько третини загиблих жінок були вбиті чоловіком або співмешканцем (дані Мініс-
терства юстиції США, 2017); понад 22 мільйони жінок в Сполучених Штатах зазнали 
сексуального домашнього насильства у своєму житті. Ця кількість складає 18,3% від 
усіх жінок США, причому коли вони були вперше зґвалтовані [3].

Проте вважаємо за необхідне перейти до більш детальної характеристики системи 
протидії проявам домашнього насильства, яка існує в США. Як і в інших країнах світу, 
у США виділяють ряд форм насильства у сім’ї: емоційне (психологічне), зовні вира-
жене (фізичне), сексуальне. При цьому, як показує проведене дослідження, у зазначе-
ній державі, на відміну від інших, приділено значну увагу деталізації ознак кожного 
з видів насильства у сім’ї.

Форми емоційного (психологічного) насильства у США: образи чи постійна кри-
тика партнера у сімейно-побутових відносинах; висловлювання недовіри і ревнощів, 
ставлення до партнера як до власності; намагання ізолювати партнера від сім’ї або 
друзів; контроль поведінки та знайомств, повсякденного життя партнера; перешкод-
жання зайнятості партнера; контроль над фінансами та відмова у доступі до них; від-
мова у сексуальному контакті як покарання; погрози завдати шкоди партнеру, дітям, 
іншим членам сім’ї або домашнім тваринам; інші форми приниження.

Форми зовні вираженого (фізичного) насильства у США такі: пошкодження майна 
під час сварок; штовхання, завдання ударів, укусів, здушування; свідоме залишення 
у небезпечних або незнайомих місцях; небезпечне водіння автомобіля для заляку-
вання партнера; використання зброї з метою залякування чи завдання болю; приму-
сове виселення партнера з помешкання, обмеження у пересуванні; перешкоджання 
у зверненні за допомогою до поліції чи медичних працівників; завдання фізичної 
шкоди дітям; використання фізичної сили в сексуальних ситуаціях.

Формами сексуального насильства у США визнають: нав’язування поглядів на 
жінок як об’єктів сексуального приниження; агресивне втручання у позашлюбні  
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відносини партнера; нав’язування агресивної чи принизливої поведінки під час ста-
тевих відносин; словесні чи поведінкові образи партнера у статевих відносинах; вима-
гання сексу, незважаючи на хворобу, втому або примушування до статевих зносин; 
загроза або заподіяння шкоди зброєю чи іншими предметами під час статевих зно-
син; змушування партнера до статевих відносин за участю інших осіб; ігнорування 
почуттів сексуального партнера [4, с. 11].

Слід зауважити той факт, що законодавство США не передбачає, економічне 
насильство (позбавлення кривдником блага потерпілої особи), як окремий різно-
вид домашнього насильства. А включає його у психологічну форму домашнього 
насильства.

Вважаємо, що вказане зумовлено передусім тим, що дії, які підпадають під 
ознаки економічного насильства, тим чи іншим чином неминуче призводять до 
психологічних страждань потерпілої особи, адже в такому разі потерпіла особа не 
отримує того мінімального набору благ, які потрібні для функціонування людини 
як соціальної істоти.

Мережа організацій, що координуються зазначеним управлінням, широкопланова 
та різноспрямована. Вона охоплює структури державної (федеральної) влади і гро-
мадянського суспільства; служби реагування, надання допомоги жертвам насильства 
у сім’ї та спеціалізовані інституції.

Розпочати її розгляд доцільно зі служб швидкого реагування (гарячих ліній). Таких 
лише загальнодержавних утворень у США налічується понад п’ять: загальна лінія 
у правах домашнього насильства та спеціальні у справах сексуального насильства, 
захисту жертв злочинів, проти зґвалтувань та проти насильства під час побутового 
спілкування та знайомств [5].

Ретельному вивченню випадків домашнього насильства сприяє функціонування 
у місцевій поліції США спеціальних підрозділів, спрямованих на зниження рівня 
домашнього насильства.

Як зазначає американський дослідник Л.М. Бронфман, ці підрозділи являють 
собою продукт нової філософії забезпечення громадської безпеки у діяльності полі-
ції, що засновується на врахуванні інтересів територіальної громади. Безпосереднім 
завданням таких підрозділів поліції стало проведення розслідувань окремих випадків 
домашнього насильства, сприяння їх недопущенню та припиненню, надання допо-
моги жертвам, розірвання циклу насильства і його продовження з покоління в поко-
ління, професійна підтримка місцевих та регіональних ініціатив з реагування на про-
яви домашнього насильства [6].

Під час надання характеристики роботи таких спеціальних підрозділів протидії 
домашньому насильству у США слід відмітити, що цей відділ поліції отримує копію 
матеріалів справ щодо всіх зафіксованих випадків домашнього насильства на наступ-
ний день після їх подачі. Уповноважений працівник відділу протягом декількох днів 
після інциденту зустрічається наодинці з жертвами домашнього насильства та обго-
ворює факти вчиненого насильства. У цих первинних контактах офіцер поліції 
виступає також консультантом з жертвою, він обговорює основи її особистої безпеки 
та надає інформацію про права людини відповідно до конкретної ситуації. Офіцер 
поліції повідомляє жертві процедури отримання заборонних наказів заборони пере-
слідування.

Важливим є заборона працівнику поліції надавати безпосередні вказівки, яку 
лінію юрисдикційної поведінки обрати надалі у ситуації: потерпіла особа на основі 
повідомлених їй можливостей самостійно має прийняти рішення щодо варіанту 
захисту своїх прав.
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За свідченням американської практики, приблизно у десяти відсотках зафіксова-
них випадків домашнього насильства співробітники поліції будуть опрацьовувати 
подію в подальшому. Це передбачає одержання від свідків та з інших джерел додат-
кової інформації для того, щоб заарештувати агресора або попередити подальше 
переслідування потерпілої сторони сімейного конфлікту. В такому разі працівники 
поліції будуть надавати допомогу жертвам у притягненні правопорушника до юри-
дичної відповідальності та для запровадження спеціальних обмежень. Акцент при 
цьому робиться на наданні у доступній для розуміння формі інформації про пра-
вову сторону реагування на порушення прав людини, документуванні проявів агресії 
та насильства, допомоги у складанні юрисдикційних документів щодо факту, забез-
печенні охорони і супроводження потерпілої особи до залу суду для захисту її прав на 
обрання форми реагування до правопорушника [7, с. 26–27].

Такий підхід вбачається правильним, адже попри те, що домашнє насильство 
є достатньо серйозною загрозою для сучасного суспільства, не слід забувати про те, 
що конфлікти, які породжують прояви такого насильства, відбуваються насамперед 
між особами, які найчастіше проживають разом і знаходяться у близьких відносинах.

Тому кожне втручання у приватне життя осіб з боку представників органів держав-
ної влади не тільки буде сприяти руйнуванню стосунків між такими особами, а й при-
зведе до виникнення нових конфліктів.

Однак задля забезпечення проінформованості та запобігання завдання непоправ-
ної шкоди потерпілій особі ціллю поліцейського є надання інформації останній, що, 
з одного боку, показує самому потерпілому те, що із вказаною проблемою вона не 
залишиться наодинці, а з іншого – демонструє кривднику, що держава готова захи-
стити потерпілу особу.

Досить часто офіцер поліції повідомляє про випадок домашнього насильства інші 
заклади соціальної та правової сфери для додаткової підтримки потерпілої особи. 
У зв’язку з цим співробітники поліції налагоджують постійний зв’язок з місцевими 
соціальними притулками, органами опіки та піклування, установами обслуговування 
літніх людей та інших соціальних меншин.

Визнається правильною практика, за якою у місцях компактного проживання 
певних етнічних, релігійних чи інших груп населення, у відділі протидії сімейному 
насильству поліції працюють фахівці, що володіють мовою чи знають культурні осо-
бливості цих меншин.

Готовність поліції до якісного реагування на випадки домашнього насильства забез-
печується тривалим спеціальним курсом-тренінгом за участі практичних працівни-
ків. На тренінгах не лише обговорюються питання обов’язків поліції згідно з законо-
давством з протидії домашньому насильству, але і особливості психологічного циклу 
насильства, практикуються сценарії можливих випадків з метою відпрацювання різ-
них аспектів надання захисту і підтримки у реалізації прав потерпілих осіб.

На нашу думку, така форма реалізації навчання є найбільш ефективною, адже 
допомагає поліцейським у разі виникнення проявів домашнього насильства швидко 
реагувати на кривдника та вчинити комплекс юридично-значущих дій, які і забезпе-
чать ефективну протидію проявам домашнього насильства та дозволять «не перейти 
межу» та не порушити права осіб, гарантовані законодавством.

При цьому до проходження зазначеної навчальної програми залучаються не лише пра-
цівники відділу протидії домашньому насильству, але і працівники патрульної служби, 
які безпосередньо реагують на виклики поліції та прибувають на місце злочину.

Коментуючи нинішню практику американської поліції, засновану на правилах 
реагування поліції на випадки домашнього насильства, доречно зазначити такі їх 
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ключові аспекти: поліція реагує на випадки домашнього насильства, що пов’язані із 
шкодою, завданою життю та здоров’ю особи, у інших випадках повідомляє соціальні 
служби; на місце події зазвичай направляються два працівники, які отримують опе-
ративну інформацію щодо попередніх правопорушень у цій сім’ї, наявності захисних 
приписів чи судових наказів про обмеження спілкування, наявності зброї тощо; поліція 
вживає заходів для припинення правопорушення, окремо спілкується з правопорушни-
ком і потерпілим, перебуваючи у полі зору обох сторін; працівники поліції зобов’язані 
ретельно з’ясувати обставини справи і попередню історію провадження щодо конкрет-
них фігурантів (сім’ї) для підготовки до судового розгляду; працівники поліції ретельно 
аналізують обставини справи для арешту (затримання) агресора (як виняток можливе 
затримання обох сторін конфлікту); у всіх випадках поліція має врахувати обставини 
піклування за неспроможними себе забезпечити особами (діти, особи похилого віку чи 
хворі у конфліктній сім’ї), питання щодо зберігання зброї у сім’ї; у разі будь-яких обме-
жень прав людини ретельно пояснюються питання прав людини [8, с. 29].

Як зазначає американський дослідник Д.Р. Форде, зростання суспільного інтересу 
до проблеми насильства у сім’ї відобразилось на поліцейській практиці: було ухва-
лено норми, якими передбачено широке застосування арешту за вчинення домаш-
нього насильства [9, с. 5]. Разом із тим останніми роками досліджуються питання ефек-
тивності ізоляції (арешту) агресора і пропонуються інші заходи реагування [10, с. 8]. 
Поряд з обмеженням особистої свободи переважно застосовуються проведення про-
філактичних бесід із залученням примирювальних процедур. Поліція та служба 
шерифів задіюються і для забезпечення виконання домовленостей між сторонами 
сімейного конфлікту (наприклад, супроводження зустрічей), контролю за виконан-
ням обмежень у спілкуванні (у тому числі за допомогою електронних пристроїв конт-
ролю за пересуванням).

Вказаний досвід є дуже корисним для України, адже на цей час в Україні поліцей-
ські, прибуваючи за викликом, які стосуються проявів домашнього насильства, не 
мають ані первинної інформації про родину, до якої їдуть (маються на увазі дані про 
те, чи були вже подібні виклики, чи проживають у вказаній родині особи, які раніше 
притягалися до адміністративної чи кримінальної відповідальності за вчинення 
домашнього насильства тощо).

Таким чином, є необхідним розробка та запровадження схожої інформаційної сис-
теми, яка б давала змогу оперативно, ще до прибуття екіпажу поліції за викликом, 
мати в своєму розпорядженні первинну необхідну інформацію для того, щоб вибрати 
модель поведінки та діяти одразу по прибутті.

Також, здебільшого незважаючи на намагання МВС України щодо створення спе-
ціальних підрозділів під егідою проекту «Поліна», на території України на виклик 
щодо домашнього насильства першими реагують та прибувають екіпажі патрульної 
поліції, які не мають в своєму складі дипломованих юристів та не мають спеціальних 
знань щодо порядку дій з метою ефективної протидії проявам домашнього насиль-
ства, а тому здебільшого вчинювані ними дії не дають продовжуваного ефекту або 
порушують права кривдника.

Разом з тим пропонуємо розробити та затвердити відповідним наказом МВС Укра-
їни порядок дій для працівників поліції «Інструкція з питань реагування на випадки 
вчинення домашнього насильства», які прибувають за викликом по факту домаш-
нього насильства. Вказаний порядок повинен містити чіткі посилання на пере-
лік дій, які поліцейські повинні вчинити з моменту прибуття за викликом (оцінка 
обстановки, порядок опитування осіб, роз’яснення прав з урахуванням особливостей 
законодавства про запобігання та протидію домашньому насильству) до завершення 
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відпрацювання виклику (складання відповідних процесуальних документів, направ-
лення їх до інших органів державної влади тощо).

Висновки. Таким чином, слід констатувати, що для ефективного реагування на 
випадки домашнього насильства з боку працівників Національної поліції є необхід-
ним розробка та запровадження інформаційної системи, яка б давала змогу опера-
тивно, ще до прибуття екіпажу поліції за викликом, мати в своєму розпорядженні 
первинну необхідну інформацію (соціальне становище осіб, що проживають однією 
сім’єю, наявність зброї у помешканні, періодичність повторення випадків домаш-
нього насильства, наявність у кривдника чи потерпілого хронічних фізичних чи пси-
хічних захворювань або інвалідності тощо) для того, щоб вибрати модель поведінки 
та діяти одразу по прибутті. Також необхідна розробка та затвердження порядку дій 
для працівників поліції, які прибувають за викликом по факту домашнього насиль-
ства, який буде містити чіткі посилання на перелік дій, які поліцейські повинні вчи-
нити з моменту прибуття за викликом.
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Статтю присвячено аналізу об’єкта злочину «Виготовлення, поширення комуніс-
тичної, нацистської символіки та пропаганда комуністичного та націонал-соціаліс-
тичного (нацистського) тоталітарних режимів».

Проаналізовано нормативно-правові акти України щодо регулювання криміналь-
ної відповідальність за злочин, передбачений статтею 436-1 Кримінального кодексу 
України, зокрема Закон України «Про внесення змін до Кримінального кодексу 
України щодо відповідальності за заперечення чи виправдання злочинів фашизму» 
від 16 січня 2014 року № 729-VII, яким Кримінальний кодекс України було допов-
нено статтею 436-1 «Публічне заперечення чи виправдання злочинів фашизму, про-
паганда неонацистської ідеології, виготовлення та (або) розповсюдження матеріалів, 
у яких виправдовуються злочини фашистів і їх прибічників» (цей нормативний акт 
втратив чинність на підставі Закону від 28 січня 2014 року № 732-VII); Закон Укра-
їни від 28 січня 2014 року № 735-VII, завдяки якому Кримінальний кодекс України 
доповнився статтею 436-1 «Виготовлення, поширення комуністичної, нацистської 
символіки та пропаганда комуністичного та націонал-соціалістичного (нацистського) 
тоталітарних режимів»; Закон України «Про засудження комуністичного та націо-
нал-соціалістичного (нацистського) тоталітарних режимів в Україні та заборону про-
паганди їхньої символіки» від 9 квітня 2015 року № 317-VIII.

Розглянуто загальні питання щодо визначення об’єкта злочину у доктрині кримі-
нального права. Злочин, передбачений статтею 436-1 Кримінального кодексу Укра-
їни, розглядається як один зі злочинів проти миру, безпеки людства та міжнарод-
ного правопорядку. Визначено родовий, безпосередній, безпосередній додатковий 
(обов’язковий та факультативний) об’єкти досліджуваного злочину.

Ключові слова: комуністична символіка, нацистська символіка, комуністичний 
режим, націонал-соціалістичний (нацистський) тоталітарний режим, об’єкт злочину, 
мир, безпека людства, міжнародний правопорядок.
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The article is sanctified to the analysis of object of crime of “Making, distribution 
of communist, Nazi symbolic and propaganda communist and nationally socialistic (Nazi) 
totalitarian modes”.

The legal acts of Ukraine are analyses normatively in part of adjusting of criminal 
responsibility for a crime ponder able the article 436-1 of the Criminal code of Ukraine, 
in particular: Law of Ukraine from 16.01.2014 № 729-VII “About making alteration in 
the Criminal code of Ukraine in relation to responsibility for a denial or acquittal of crimes 
of fascism” that the Criminal code of Ukraine was complemented by the article a 436-1 “Public 
denial or acquittal of crimes of fascism, propaganda of Nazi ideology, making and (or) 
distribution material, in that prove to be correct crime fascist and their supporter” (given 
normative act lose act warranted by law № 732-VII from 28.01.2014); Law of Ukraine 
№ 735-VII from 28.01.2014, due to that the Criminal code of Ukraine was complemented 
by a century a 436-1 “Making, distribution of communist, Nazi symbolic and propaganda 
communist and nationally socialistic (Nazi) totalitarian modes”; Law of Ukraine from 
9.04.2015 № 317-VIII “About conviction communist and nationally socialistic (Nazi) 
totalitarian modes in Ukraine and prohibition of propaganda of their symbolic”.

General questions are considered in relation to determination of object of crime in 
the doctrine of criminal right. Crime, ponder able the article 436-1 of the Criminal code 
of Ukraine examined as one of crimes against the world, safety of humanity and international 
law and order. Certainly family, direct, direct additional (obligatory and optional) objects 
of the investigated crime.

Key words: communist symbolic, Nazi symbolic, communist mode, nationally socialistic 
(Nazi) totalitarian mode, object of crime, world, safety of humanity, international law 
and order.

Вступ. Стабільний стан міжнародного миру є одним з найважливіших загально-
людських благ. У зв’язку з цим стає зрозумілим спрямування політики будь-якої циві-
лізованої держави на захист цього феномену як на міжнародній арені, так і на рівні 
національного законодавства.

Події останніх років в Україні, пов’язані зі збройним конфліктом на сході держави 
та з анексією Автономної Республіки Крим, ще раз доводять, яким хитким може бути 
мир та як легко поставити під загрозу загальну безпеку людства. Слід зазначити, що 
разом з безпосередніми воєнними діями ведеться також інформаційна війна (інформа-
ційний тероризм). На окупованих територіях відбуваються численні порушення прав 
та свобод людини, порушуються норми та принципи міжнародного гуманітарного 
права. В такому контексті основним завданням у процесі забезпечення захисту зазначе-
ного вище інституту є криміналізація діянь, які становлять загрозу для безпеки людства 
та міжнародного миру, а також пов’язані з інформаційним терором, зокрема із запере-
ченням, виправданням чи пропагандою злочинів фашизму, неонацистської ідеології, 
комуністичного та націонал-соціалістичного (нацистського) тоталітарних режимів.
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Розділом XX Кримінального кодексу України (далі – КК України) передбачено 
кримінальну відповідальність за злочини проти миру, безпеки людства та міжнарод-
ного правопорядку. Проблемам, пов’язаним із цими злочинами, зокрема злочинного 
діяння, передбаченого статтею 436-1 КК України «Виготовлення, поширення кому-
ністичної, нацистської символіки та пропаганда комуністичного та націонал-соціа-
лістичного (нацистського) тоталітарних режимів», присвячували свої дослідження 
М. Бабак, А. Васильєва, М. Даньшин, В. Іващенко, І. Карпець, В. Комарницький, 
Я. Лантінов, С. Моханчук, А. Павловська, В. Панов, О. Пироженко, В. Поповичук, 
Є. Письменський, Є. Ромінський, О. Скакун, Е. Трикоз, І. Усенко, Ю. Філей, М. Хавро-
нюк та інші науковці. Проте, не зменшуючи значущості наукових праць цих поваж-
них вчених, маємо зазначити, що нині відсутнє системне дослідження злочинів проти 
миру, безпеки людства та міжнародного правопорядку. Більш того, неоднозначним 
є ставлення в наукових колах до злочину, передбаченого статтею 436-1 КК України, 
зокрема до визначення його об’єкта.

Мета статті полягає в детальному аналізі об’єкта злочину виготовлення, поши-
рення комуністичної, нацистської символіки та пропаганди комуністичного й націо-
нал-соціалістичного (нацистського) тоталітарних режимів; дослідженні проблем його 
визначення.

Результати дослідження. У науці кримінального права під час дослідження об’єкта 
того чи іншого злочину звертаються здебільшого до так званих вертикальної та гори-
зонтальної класифікацій об’єкта. Відповідно до вертикальної класифікації виділяють 
загальний, родовий та безпосередній об’єкти злочинів, а відповідно до горизонталь-
ної – безпосередній основний та безпосередній додатковий (обов’язковий і факуль-
тативний) [1, с. 61–62]. Під загальним об’єктом злочину розуміється сукупність усіх 
відносин, які поставлені під охорону чинного закону про кримінальну відповідаль-
ність [2, с. 111]. Родовим об’єктом визнається група однорідних суспільних відносин, 
на які посягає однорідна група злочинів [3, с. 31]. Безпосередній об’єкт – це конкретні 
суспільні відносини, які поставлені під кримінально-правову охорону певного закону 
про кримінальну відповідальність і яким заподіюється шкода злочином, що підпадає 
під ознаки конкретного складу злочину [4, с. 117]. Основним безпосереднім об’єктом 
злочину визнаються суспільні відносини, посягання на які становить суспільну сут-
ність злочину та заради охорони яких законодавець створив відповідну криміналь-
но-правову норму [5, с. 83], а безпосереднім додатковим – ті конкретні суспільні від-
носини, які також порушуються внаслідок вчинення злочину, але виступають в цьому 
разі не як основні, а як супутні [6, с. 85].

Відповідно до статті 436-1 КК України вчинення злочину виготовлення, поши-
рення комуністичної, нацистської символіки та пропаганда комуністичного 
та націонал-соціалістичного (нацистського) тоталітарних режимів полягає у виго-
товленні, поширенні, а також публічному використанні символіки комуністич-
ного, націонал-соціалістичного (нацистського) тоталітарних режимів, зокрема 
у вигляді сувенірної продукції, публічному виконанні гімнів СРСР, УРСР (УСРР), 
інших союзних та автономних радянських республік або їх фрагментів на всій 
території України, крім випадків, передбачених частинами другою і третьою 
статті 4 Закону України «Про засудження комуністичного та націонал-соціаліс-
тичного (нацистського) тоталітарних режимів в Україні та заборону пропаганди їх 
символіки» [7]. Також частиною другою цієї кримінально-правової норми перед-
бачено таку кваліфікуючу ознаку цього злочину, як вчинення його особою, яка 
є представником влади, або повторно, або організованою групою, або з викорис-
танням засобів масової інформації [7].
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Керуючись єдністю родового об’єкта певних, деякою мірою однорідних злочинів, 
законодавець об’єднав їх у розділі XX Особливої частини КК України «Злочини проти 
миру, безпеки людства та міжнародного правопорядку». Це, зокрема, такі злочинні 
діяння, як пропаганда війни (стаття 436); виготовлення, поширення комуністичної, 
нацистської символіки та пропаганда комуністичного та націонал-соціалістичного 
(нацистського) тоталітарних режимів (стаття 436-1); планування, підготовка, розв’я-
зування та ведення агресивної війни (стаття 437); порушення законів та звичаїв війни 
(стаття 438); застосування зброї масового знищення (стаття 439); розроблення, вироб-
ництво, придбання, зберігання, збут, транспортування зброї масового знищення 
(стаття 440); екоцид (стаття 441); геноцид (стаття 442); посягання на життя представ-
ника іноземної держави (стаття 443); злочини проти осіб та установ, що мають між-
народний захист (стаття 444); незаконне використання символіки Червоного Хреста, 
Червоного Півмісяця, Червоного Кристала (стаття 445); піратство (стаття 446); най-
манство (стаття 447) [7].

В кримінальному законодавстві України вперше злочини проти миру, безпеки люд-
ства та міжнародного правопорядку були виділені в окремий розділ у КК 2001 року. 
Всі злочини, які поєднує XX розділ КК України, є такими, які «світове співтовари-
ство визнає особливо небезпечними для всього людства, тому що вони підривають 
основи міжнародних відносин і здатні знищити саме людство» [8, с. 565]. Підставою 
для криміналізації цих діянь та основними джерелами норм як у міжнародному, так 
і в національному кримінальному праві стали такі міжнародні правові документи, як 
статут Нюрнбергського військового трибуналу (1945 рік); статут Токійського військо-
вого трибуналу (1946 рік); статути міжнародних кримінальних трибуналів стосовно 
Югославії (1993 рік) та Руанди (1994 рік); спеціальна резолюція «Міжнародне співро-
бітництво з питань кримінального права» (1997 рік); Римський Статут Міжнародного 
кримінального суду 1998 року та інші конвенції і резолюції ОНН [9, с. 320]. Однак на 
міжнародному рівні не існує чіткого розмежування та критеріїв змісту злочинів, які 
посягають на міжнародний правопорядок. Виходячи з норм вітчизняного законодав-
ства, зазначені злочинні діяння умовно можемо поділити на злочини проти безпеки 
людства (статті 439, 440, 441, 442 КК України) та злочини проти міжнародного право-
порядку (статті 436, 437, 438, 443-447 КК України) [10, с. 706–714] або на злочини проти 
миру (статті 436, 437, 438, 447); безпеки людства (статті 439, 440, 441, 442); міжнародного 
правопорядку (статті 443, 444, 445, 446) [8, с. 566].

Всі ці злочини представляють загрозу для міжнародного миру. Вони посягають 
на міждержавні інтереси та мають міжнародний характер [11, с. 68]. На які ж саме 
суспільні блага при цьому посягає злочин виготовлення, поширення комуністичної, 
нацистської символіки та пропаганди комуністичного та націонал-соціалістичного 
(нацистського) тоталітарних режимів?

Виходячи зі змісту XX розділу КК України, визначаємо, що родовим об’єктом перед-
бачених ним злочинів є мир, безпека людства та міжнародний правопорядок. Оскільки 
кримінальну відповідальність за розглядуваний злочин передбачено у XX розділі КК 
України «Злочини проти миру, безпеки людства та міжнародного правопорядку», 
зрозуміло, що законодавець безпосередньо визначив його родовий об’єкт, а саме мир 
на території нашої держави, її мирне співіснування з іншими державами, тобто мир 
міжнародний, відповідно, безпека людства. З цим важко не погодитись, адже за період 
існування комуністичного, націонал-соціалістичного тоталітарних режимів загинуло 
не менше людей, ніж під час запеклих війн, а нацистський режим безпосередньо 
було спрямовано на знищення цілих націй. Більш того, завдяки цим режимам про-
вокувалися війни між державами. Вони побудовані на диктатурі, расовій нерівності  
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та ненависті, на жорстоких, репресивних методах і засобах встановлення влади, еко-
номічній експлуатації держави й народу, що є неприпустимим у цивілізованому світі. 
Отже, безперечно, діяння, спрямоване на виготовлення чи поширення всього, що 
пов’язано з комуністичним, націонал-соціалістичним, нацистським тоталітарними 
режимами чи їх пропагандою, посягає на такі суспільні блага, як мир та безпека. 
Таким чином, доцільно погодитися з думкою І. Доброход, відповідно до якої родовим 
об’єктом злочинів, які містяться у XX розділі КК, зокрема передбаченого статтею 436-1, 
є «суспільні відносини у сфері виконання норм міжнародного права та забезпечення 
основ існування держав та народів, а також основні принципи міжнародного миру 
та безпеки, які в цілому забезпечують мирне врегулювання спорів і конфліктів між 
народами та державами, охороняють безпечні умови існування людства» [12, с. 521].

Такі дії, як виготовлення, поширення, публічне використання символіки комуніс-
тичного, націонал-соціалістичного (нацистського) тоталітарних режимів, зокрема 
у вигляді сувенірної продукції, а також публічне виконання гімнів СРСР, УРСР (УСРР), 
інших союзних та автономних радянських республік або їх фрагментів звеличують зло-
чинні (комуністичний, націонал-соціалістичний (нацистський) тоталітарний) режими 
та опосередковано закликають до їх звеличання інших осіб. Отже, цей злочин, ско-
ріше, має інформаційне навантаження, тобто він вчинюється шляхом донесення до 
широкого кола осіб певної інформації та впливає на свідомість людей. Враховуючи 
зазначене, можемо стверджувати, що основний безпосередній об’єкт розглядуваного 
злочину співпадає з його родовим об’єктом. Злочин, передбачений статтею 436-1 КК 
України, посягає на мир, міжнародний правопорядок та безпеку людства.

Певну складність має визначення додаткового безпосереднього та факультатив-
ного безпосереднього об’єктів злочину, передбаченого статтею 436-1 КК України.

16 січня 2014 року Законом «Про внесення змін до Кримінального кодексу України 
щодо відповідальності за заперечення чи виправдання злочинів фашизму» № 729-VI 
КК України доповнився статтею 436-1 «Публічне заперечення чи виправдання злочинів 
фашизму, пропаганда неонацистської ідеології, виготовлення та (або) розповсюдження 
матеріалів, у яких виправдовуються злочини фашистів і їх прибічників» [13]. Згодом цей 
нормативний акт втратив чинність на підставі Закону від 28 січня 2014 року № 732-VII. 
В подальшому КК України доповнився статтею 436-1 згідно із Законом від 28 січня 
2014 року № 735-VII. 9 квітня 2015 року Верховною Радою України було прийнято Закон 
України «Про засудження комуністичного та націонал-соціалістичного (нацистського) 
тоталітарних режимів в Україні та заборону пропаганди їхньої символіки» № 317-VIII [14], 
який встановлював нову редакцію статті 436-1 «Виготовлення, поширення комуністич-
ної, нацистської символіки та пропаганда комуністичного та націонал-соціалістичного 
(нацистського) тоталітарних режимів». Зміст цієї норми викликав у наукових колах неод-
нозначну реакцію та бурхливе обговорення цієї проблематики, оскільки багато науковців 
виражали сумніви щодо доцільності та необхідності криміналізації такого діяння, перш 
за все наголошуючи на тому, що таким чином порушуються гарантовані Конституцією 
України права на свободу думки і слова, вільне вираження своїх поглядів і переконань. 
Хоча такі твердження, на нашу думку, більшою мірою виражали сутність першої редакції 
статті 436-1 КК України щодо таких способів вчинення цього злочину, як публічне запере-
чення та виправдання злочинів фашизму. Такі діяння, на відміну від, наприклад, злочинів 
«публічні заклики до вчинення терористичного акту» (стаття 258-2) чи «заклики до вчи-
нення дій, що загрожують громадському порядку» (стаття 295), не полягають у заклику 
або підбурюванні до вчинення певного злочину чи взагалі злочинної поведінки. У право-
вій державі неможливе притягнення людини до кримінальної відповідальності за думки 
та їх висловлювання, навіть якщо вони є аморальними чи суперечать законам Божим.
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У частині першій статті 436-1 КК України (в чинній редакції) законодавець визна-
чає предмет злочину (символіка комуністичного, націонал-соціалістичного (нацист-
ського) тоталітарних режимів, зокрема у вигляді сувенірної продукції) та спосіб його 
вчинення (виготовлення, поширення та публічне використання предмета злочину, 
а також публічне виконання гімнів СРСР, УРСР (УСРР), інших союзних та автоном-
них радянських республік або їх фрагментів на всій території України, крім випадків, 
передбачених частинами другою і третьою статті 4 Закону України «Про засудження 
комуністичного та націонал-соціалістичного (нацистського) тоталітарних режимів 
в Україні та заборону пропаганди їх символіки»). Мотив та мета вчинення злочину 
на кваліфікацію не впливають. Визначати ж додатковий (обов’язковий та факульта-
тивний) безпосередній об’єкт злочину найпростіше шляхом орієнтування на предмет 
злочину, спосіб його вчинення, а також на такі суб’єктивні ознаки, як мета й мотив.

Такий спосіб встановлення об’єкта злочину можна розглянути на прикладі іншої статті 
КК України. Так, наприклад, розбій (стаття 187 КК України) – це напад задля заволодіння 
чужим майном, поєднаний із насильством, небезпечним для життя чи здоров’я особи, яка 
зазнала нападу, або з погрозою застосування такого насильства [7]. Оскільки цей злочин 
поміщено законодавцем у розділ VI КК України «Злочини проти власності», а вчинюється 
він задля заволодіння чужим майном, відповідно, його безпосередній об’єкт (який у цьому 
разі також збігається з родовим об’єктом) – це відносини власності, оскільки предметом 
цього протиправного діяння є майно, що має вартість, ціну та перебуває в чужій для вин-
ного власності. Розбій завжди вчинюється шляхом нападу на потерпілого, який поєднано 
з насильством, небезпечним для життя чи здоров’я. За допомогою такого нападу винний 
не тільки переборює супротив потерпілої особи, але й здійснює на неї психологічний 
тиск, застосовуючи психологічне насильство. При цьому частина 1 статті 187 не передба-
чає завдання постраждалому тілесних ушкоджень. Однак з огляду на вказівку про те, що 
насильство має бути небезпечним для життя чи здоров’я (в момент його застосування), 
та той факт, що кваліфікуючою ознакою статті 187 (частина 4) є заподіяння тяжких тілес-
них ушкоджень, можна зазначити, що під час вчинення розбою (основний склад) фізичне 
насильство полягає у заподіянні потерпілому легких тілесних ушкоджень або середньої 
тяжкості. Також це може бути вчинення дій, які не призвели до зазначених наслідків, але 
були небезпечними для життя чи здоров’я в момент їх заподіяння. Отже, не завжди під 
час розбою потерпілому може завдаватися фізична шкода. Може мути присутня мож-
ливість її спричинення. Отже, додатковим (обов’язковим) безпосереднім об’єктом цього 
злочину є психічна та фізична недоторканність особи, а факультативним – її здоров’я.

Задля визначення ж додаткового безпосереднього об’єкта злочину виготовлення, поши-
рення комуністичної, нацистської символіки та пропаганди комуністичного та націонал-
соціалістичного (нацистського) тоталітарних режимів найефективнішим буде звернутися 
до Закону України «Про засудження комуністичного та націонал-соціалістичного (нацист-
ського) тоталітарних режимів в Україні та заборону пропаганди їх символіки», в якому зазна-
чається, що Верховна Рада України від імені Українського народу, а саме громадян України 
всіх національностей, приймає цей Закон, беручи до уваги, зокрема, резолюції Парламент-
ської Асамблеї Ради Європи від 27 червня 1996 року № 1096 (1996) щодо ліквідації спад-
щини колишніх комуністичних тоталітарних режимів, від 26 січня 2006 року № 1481 (2006) 
щодо необхідності міжнародного засудження злочинів тоталітарних комуністичних 
режимів, від 12 квітня 2006 року № 1495 (2006) щодо боротьби з відродженням нацистської 
ідеології, а також дбаючи про забезпечення захисту прав і свобод людини й громадянина, 
маючи прагнення розвивати та зміцнювати незалежну, демократичну, правову державу,  
керуючись статтею 11 Конституції України, яка зобов’язує державу сприяти консоліда-
ції та розвитку української нації, її історичної свідомості, задля недопущення повторення  
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злочинів комуністичного та націонал-соціалістичного (нацистського) тоталітарних режи-
мів, будь-якої дискримінації за національною, соціальною, класовою, етнічною, расовою 
або іншими ознаками в майбутньому, відновлення історичної та соціальної справедливо-
сті, усунення загрози незалежності, суверенітету, територіальній цілісності та національ-
ній безпеці України [14].

Висновки. Отже, спираючись на основи й причини криміналізації розглядува-
ного злочину, зазначені у наведеному Законі, можемо дійти висновку, що додатко-
вим (обов’язковим) безпосереднім об’єктом злочину, передбаченого статтею 436-1 КК 
України, необхідно вважати міжнародний та національний правопорядок щодо лік-
відації спадщини колишніх комуністичних, націонал-соціалістичних (нацистських) 
тоталітарних режимів. Як додаткові факультативні об’єкти можна розглядати загрозу 
незалежності, суверенітету, територіальній цілісності та національній безпеці Укра-
їни; повторення злочинів комуністичного та націонал-соціалістичного (нацистського) 
тоталітарних режимів, дискримінації за національною, соціальною, класовою, етніч-
ною, расовою або іншими ознаками в Україні.
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ПІД ЧАС ДОСУДОВОГО РОЗСЛІДУВАННЯ  

КРИМІНАЛЬНИХ ПРОСТУПКІВ

Божик Валерій Іванович,
аспірант
(Навчально-науковий інститут права 
імені князя Володимира Великого 
Міжрегіональної академії управління 
персоналом,  
м. Київ, Україна)

Стаття присвячена дослідженню забезпеченню прав особи під час вжиття запо-
біжних заходів під час досудового розслідування кримінальних проступків. Проа-
налізовано види запобіжних заходів, яких можна вжити у провадженні щодо кри-
мінальних проступків. Розглянуто процесуальні особливості вжиття запобіжних 
заходів до осіб, які вчинили кримінальні проступки. Наголошено на тому, що 
вжиття запобіжних заходів у кримінальному провадженні щодо кримінальних 
проступків має здійснюватися з урахуванням важливості мінімізації обмеження 
прав підозрюваного, обвинуваченого, з одного боку, та необхідності виконання 
завдань кримінального провадження, з іншого боку. Додержання при цьому 
такого балансу інтересів держави та особи забезпечується в межах кримінальної 
процесуальної форми. З’ясовано, що передання неповнолітніх під нагляд батьків, 
опікунів чи піклувальників фактично є подібним до такого запобіжного заходу, як 
особисте зобов’язання, що дозволяється застосовувати у кримінальних проваджен-
нях щодо кримінальних проступків, тому у провадженнях щодо кримінальних 
проступків не слід обмежувати вжиття такого запобіжного заходу, як передання 
неповнолітнього підозрюваного чи обвинуваченого під нагляд. Зроблено висно-
вок про недоцільність покладення обов’язку носити електронний засіб контролю 
на підозрюваного, обвинуваченого у вчиненні кримінального проступку. Запро-
поновано доповнити ст. 299 КПК України положенням, відповідно до якого під 
час досудового розслідування кримінальних проступків не допускається покла-
дення обов’язку носити електронний засіб контролю. Таким чином, забезпечення 
прав особи під час вжиття запобіжних заходів під час досудового розслідування 
кримінальних проступків потребує особливої уваги з огляду на значний обме-
жувальний характер таких заходів. Важливим є внесення змін до кримінального 
процесуального законодавства задля вдосконалення механізму забезпечення прав 
особи під час вжиття запобіжних заходів у провадженні щодо кримінальних про-
ступків.

Ключові слова: кримінальний проступок, запобіжні заходи, заходи забезпечення, 
кримінальне провадження.
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The article is devoted to the research of ensuring the rights of the individual when applying 
measures during pre-trial investigation of criminal offences. The types of preventive mea-
sures that can be applied in criminal proceedings are analyzed. The procedural peculiarities 
of the application of preventive measures to persons who have committed criminal offenses 
are considered. It was emphasized that the application of preventive measures in criminal 
proceedings for criminal offenses should be carried out taking into account the importance 
of minimizing the limitation of the rights of the suspect accused on the one hand and the need 
to carry out the tasks of criminal proceedings on the other. At the same time, the balance 
of interests of the state and the person is ensured within the framework of criminal procedural 
form. It has been established that the transfer of minors to the care of parents, guardians or 
guardians is, in fact, similar to a preventive measure such as a personal obligation that can be 
used in criminal proceedings for criminal offenses. Therefore, criminal proceedings should 
not restrict the use of such precautionary measures as the transfer of a suspected or accused 
juvenile to supervision. It is concluded that it is inappropriate to impose an obligation to wear 
an electronic means of control of a suspect accused of a criminal offense. It is proposed to sup-
plement Art. 299 of the CPC of Ukraine a provision under which, in the pre-trial investigation 
of criminal offenses, it is not permissible to impose an obligation to wear an electronic means 
of control. Thus, the safeguarding of a person’s rights in the application of precautionary 
measures in the pre-trial investigation of criminal offenses requires particular attention given 
the significant restrictive nature of such measures. It is important to amend the criminal pro-
cedural legislation in order to improve the mechanism of securing the rights of the individual 
during the application of preventive measures in criminal proceedings.

Key words: criminal offense, precautionary measures, security measures, criminal pro-
ceedings.

Актуальність. Визначення особливостей забезпечення прав особи під час вжиття 
запобіжних заходів під час досудового розслідування кримінальних проступків потребує 
особливої уваги з огляду на значний обмежувальний характер таких заходів. Так, саме під 
час вжиття запобіжних заходів у кримінальному провадженні обмежується одне з фун-
даментальних прав людини, а саме право особи на свободу та особисту недоторканість.

Стан дослідження. Питанням забезпечення прав особи під час вжиття запо-
біжних заходів у кримінальному провадженні присвятили свої праці такі нау-
ковці, як І.В. Гловюк, Ю.М. Грошевий, К.Д. Волков, О.М. Коріняк, В.Т. Маляренко, 
В.В. Михайленко, М.Я. Никоненко, В.Т. Нор, М.А. Погорецький, В.О. Попелюшко, 
В.В. Рожнова, Д.О. Савицький, К.О. Середа, В.О. Січко, Л.Д. Удалова, О.Ю. Хабло, 
В.І. Фаринник, О.Г. Шило.

Мета дослідження. Водночас характерні ознаки забезпечення прав особи під час 
вжиття запобіжних заходів у кримінальному провадженні щодо кримінальних про-
ступків не висвітлені в науковій літературі належним чином.
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Виклад основного матеріалу. У зв’язку з можливістю звуження фундаменталь-
них прав людини під час вжиття запобіжних заходів у кримінальному провадженні 
законодавством обмежено коло учасників, щодо яких таких заходів можна вжи-
вати. Так, відповідно до ч. 1 ст. 177 Кримінального процесуального кодексу Укра-
їни (далі – КПК України), запобіжні заходи, на відміну від заходів забезпечення 
кримінального провадження, можуть застосовуватись лише до підозрюваного або 
обвинуваченого задля забезпечення останнім покладених на нього процесуальних 
обов’язків, а також запобігання спробам переховуватися від органів досудового 
розслідування та/або суду; знищити, сховати або спотворити будь-яку із речей чи 
документів, які мають істотне значення для встановлення обставин кримінального 
правопорушення; незаконно впливати на потерпілого, свідка, іншого підозрюва-
ного, обвинуваченого, експерта, спеціаліста у цьому ж кримінальному провадженні; 
перешкоджати кримінальному провадженню іншим чином; вчинити інше кримі-
нальне правопорушення чи продовжити кримінальне правопорушення, у якому 
підозрюється, обвинувачується.

О.М. Коріняк справедливо зазначає, що законність вибору запобіжних заходів 
та вимоги щодо належного забезпечення прав і свобод людини під час реалізації цього 
інституту вимагають від правоохоронних органів та суду надзвичайної зваженості 
та обґрунтованості під час прийняття рішення про їх застосування, оскільки завжди 
існує ймовірність притягнення невинного до кримінальної відповідальності [1, с. 4]. 
В.О. Попелюшко також акцентує увагу на тому, що залежно від того, як законода-
вець за допомогою кримінального процесуального закону визначив баланс інтересів 
держави та особи через урегулювання мети, підстав, порядку та суб’єктів вжиття цих 
заходів процесуального примусу, можна давати оцінку про ступінь свободи в державі 
й турботу про дотримання прав людини в ній [2, с. 4].

Вжиття запобіжних заходів у кримінальному провадженні щодо кримінальних про-
ступків має здійснюватися з урахуванням важливості мінімізації обмеження прав підо-
зрюваного, обвинуваченого, з одного боку, та необхідності виконання завдань кримі-
нального провадження, з іншого боку. Додержання при цьому такого балансу інтересів 
держави та особи забезпечується в межах кримінальної процесуальної форми.

Відповідно до ст. 299 КПК України під час досудового розслідування кримінальних 
проступків не допускається вжиття запобіжних заходів у вигляді домашнього арешту, 
застави або тримання під вартою. Це обґрунтовується тим, що такі запобіжні заходи 
є найсуворішими відповідно до ч. 2 ст. 176 КПК України, а їх застосування до під-
озрюваних, обвинувачених у вчиненні кримінальних проступків не відповідало би 
ступеню суспільної небезпеки інкримінованих правопорушень.

Слід також зазначити, що це положення відповідає вимогам Рекомендації «Сто-
совно спрощення кримінального правосуддя» від 17 вересня 1987 року № 6 R (87) 18  
Комітету міністрів Ради Європи державам-членам, у п. 3 розділу ІІ якої зазначено 
про те, що під час спрощених проваджень не слід вживати фізичних заходів при-
мусу, особливо тримання під вартою [3]. У п. 2.3. Стандартних мінімальних правил 
ООН щодо заходів, що не пов’язані з тюремним ув’язненням (Токійські правила), 
затверджених Резолюцією Генеральної Асамблеї ООН від 14 грудня 1990 р. також 
зазначено, що задля забезпечення більшої гнучкості згідно з характером і ступенем 
тяжкості правопорушення, особистістю та біографією правопорушника, а також 
з інтересами захисту суспільства та уникнення невиправданого застосування 
тюремного ув’язнення система кримінального правосуддя повинна передбачати 
широкий вибір заходів, не пов’язаних з тюремним ув’язненням (від досудових до 
післясудових заходів) [4].
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Таким чином, у кримінальному провадженні щодо проступків, відповідно до  
ст. ст. 176, 299 КПК України, можуть застосовуватись запобіжні заходи у вигляді  
особистого зобов’язання та особистої поруки.

Відповідно до Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо спрощення досудового розслідування окремих категорій криміналь-
них правопорушень» від 22 листопада 2018 р. текст ст. 299 КПК України передбачений 
у такій редакції: «Під час досудового розслідування кримінальних проступків як тим-
часовий запобіжний захід застосовується затримання особи на підставах та в порядку, 
визначених цим Кодексом, а також такі запобіжні заходи, як особисте зобов’язання 
та особиста порука. Підозрюваному роз’яснюється його обов’язок з’явитися за пер-
шим викликом до дізнавача, прокурора або суду».

Слід зазначити, що у цьому формулюванні не враховуються особливості вжиття 
запобіжних заходів стосовно неповнолітніх, а також щодо особи, стосовно якої перед-
бачається вжиття примусових заходів медичного характеру.

Відповідно до ст. 493 КПК України до неповнолітніх підозрюваних чи обвинуваче-
них, крім запобіжних заходів, передбачених ст. 176 КПК, може застосовуватися пере-
дання їх під нагляд батьків, опікунів чи піклувальників, а до неповнолітніх, які вихо-
вуються в дитячій установі, – передання їх під нагляд адміністрації цієї установи.

Сутність цього запобіжного заходу полягає в тому, що батьки (або один з батьків), 
опікун чи піклувальник або представник адміністрації дитячої установи бере на себе 
письмове зобов’язання забезпечити належну поведінку та своєчасне прибуття непо-
внолітнього підозрюваного, обвинуваченого за викликом до слідчого, прокурора, 
слідчого судді, суду [5, с. 392].

Таким чином, передання неповнолітніх під нагляд батьків, опікунів чи піклуваль-
ників фактично є подібним до такого запобіжного заходу, як особисте зобов’язання, 
що дозволяється застосовувати у кримінальних провадженнях щодо кримінальних 
проступків. Отже, на нашу думку, у провадженнях щодо кримінальних проступків 
не слід обмежувати вжиття такого запобіжного заходу, як передання неповнолітнього 
підозрюваного чи обвинуваченого під нагляд.

Слід зазначити, що такий захід процесуального примусу, як поміщення у приймаль-
ник-розподільник для дітей, не може застосовуватись у кримінальних провадженнях 
щодо кримінальних проступків з огляду на те, що, відповідно до ст. 499 КПК України, він 
застосовується за наявності достатніх підстав вважати, що особа вчинила суспільно небез-
печне діяння, яке підпадає під ознаки діяння, за яке Кримінальним кодексом України 
передбачено покарання у вигляді позбавлення волі на строк понад п’яти років.

Відповідно до ст. 508 КПК України до особи, стосовно якої передбачається вжиття при-
мусових заходів медичного характеру або вирішувалося питання про їх вжиття, можуть 
бути застосовані судом такі запобіжні заходи, як передання на піклування опікунам, 
близьким родичам чи членам сім’ї з обов’язковим лікарським наглядом; поміщення до 
психіатричного закладу в умовах, що виключають її небезпечну поведінку.

Такі запобіжні заходи є засобами впливу на особу, яка має психічний розлад (обмеження 
свободи або встановлення нагляду залежно від рівня суспільної небезпеки хворого), задля 
запобігання подальшої суспільно небезпечної поведінки до вирішення судом питання 
про вжиття примусових заходів медичного характеру по суті з одночасним наданням їй 
невідкладної психіатричної допомоги, якщо вона того потребує [6, с. 179].

Варто звернути увагу на те, що у п. п. 4 і 5 принципу 1 Резолюції Генеральної Асам-
блеї ООН «Захист осіб з психічними захворюваннями та поліпшення психіатричної 
допомоги» № 46/119 (прийнята 17 грудня 1991 р.) передбачено право будь-якої пси-
хічно хворої особи на здійснення всіх визнаних міжнародних норм громадянських, 
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політичних, економічних, соціальних і культурних прав та прямо зазначено непри-
пустимість будь-якої дискримінації, тобто встановлення у зв’язку з психічним захво-
рюванням особи таких відмінностей, виключень або переваг, наслідком яких є запере-
чення або обмеження рівності в реалізації прав. Відповідно до принципу 20 щодо осіб, 
які вчинили заборонені кримінальним законом діяння, якщо передбачається або вста-
новлено, що вони страждають психічним захворюванням, загальні принципи захисту 
підлягають застосуванню в повному обсязі з такими мінімальними, необхідними в цих 
обставинах змінами та винятками, які не будуть наносити шкоди їх правам [7].

Водночас такий запобіжний захід, як поміщення особи до психіатричного закладу 
в умовах, що виключають її небезпечну поведінку, пов’язаний із суттєвим обмежен-
ням права особи на свободу й особисту недоторканність, яке, за загальним правилом, 
не застосовується у провадженні щодо кримінальних проступків з огляду на невели-
кий ступінь їх суспільної небезпеки.

З огляду на викладене у провадженні щодо кримінальних проступків не має засто-
совуватись такий запобіжний захід, як поміщення особи до психіатричного закладу, 
про що необхідно зазначити у ст. 299 КПК України.

Вжиття запобіжних заходів у кримінальному провадженні передбачає можливість 
покладення на підозрюваного, обвинуваченого зобов’язання виконувати покладені 
на нього слідчим суддею, судом обов’язки, передбачені у ч. 5 ст. 194 КПК України. 
Цими обов’язками є такі:

– прибувати до визначеної службової особи із встановленою періодичністю;
– не відлучатися з населеного пункту, в якому він зареєстрований, проживає чи 

перебуває, без дозволу слідчого, прокурора або суду;
– повідомляти слідчого, прокурора чи суд про зміну свого місця проживання та/

або місця роботи;
– утримуватися від спілкування з будь-якою особою, визначеною слідчим суддею, 

судом, або спілкуватися з нею з дотриманням умов, визначених слідчим суддею, судом;
– не відвідувати місця, визначені слідчим суддею або судом;
– пройти курс лікування від наркотичної або алкогольної залежності;
– докласти зусиль до пошуку роботи або до навчання;
– здати на зберігання до відповідних органів державної влади свій паспорт 

(паспорти) для виїзду за кордон, інші документи, що дають право на виїзд з України 
і в’їзд в Україну;

– носити електронний засіб контролю.
Покладення на підозрюваного обов’язків, передбачених у ст. 194 КПК України, 

передбачає обмеження права особи на свободу пересування, вільного вибору місця 
проживання, а також права вільно залишати територію України, які передбачені 
у ст. 33 Конституції України. Крім того, це право встановлено у ст. 2 Протоколу 4  
до Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод, відповідно до якої 
кожен, хто законно перебуває на території будь-якої держави, має право вільно пере-
суватися й вільно вибирати місце проживання в межах цієї території. Кожен є віль-
ним залишати будь-яку країну, включаючи власну. Щодо здійснення цих прав не 
може бути встановлено жодних обмежень, крім передбачених законом і необхідних 
у демократичному суспільстві в інтересах національної чи громадської безпеки, для 
підтримання публічного порядку, запобігання злочину, захисту здоров’я чи моралі 
або задля захисту прав і свобод інших осіб [8].

Окремої уваги потребує питання можливості покладення на підозрюваного, обви-
нуваченого у вчиненні кримінального проступку обов’язку носити електронний засіб 
контролю.
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Застосування електронних засобів контролю полягає у закріпленні на тілі підозрю-
ваного, обвинуваченого пристрою, який дає змогу відслідковувати та фіксувати його 
місцезнаходження [9].

Отже, на відміну від інших обов’язків, передбачених у ч. 5 ст. 194 КПК України, під час 
покладення обов’язку носити електронний засіб контролю обмежується право особи на 
особисту недоторканність, яка, відповідно до ст. 3 Конституції України, визнається най-
вищою соціальною цінністю. Право особи на свободу та особисту недоторканність перед-
бачене у ст. 29 Конституції України, п. 5 ч. 1 ст. 7, ст. 12 КПК України [10], ст. 5 Конвенції 
про захист прав людини і основоположних свобод [11] та інших законодавчих актах.

В юридичній літературі забезпечення права на свободу та особисту недоторкан-
ність розглядається переважно в аспекті можливості обмеження саме свободи людини 
під час вжиття запобіжних заходів, пов’язаних з триманням під вартою, домашнім 
арештом, а також під час затримання особи [12; 13].

Варто навести думку М. Самбора про те, що застосування електронного засобу конт-
ролю є нічим іншим як додатковим обов’язком, який може бути покладений на підозрюва-
ного чи обвинуваченого, щодо якого застосовано запобіжний захід у вигляді домашнього 
арешту, для забезпечення належного контролю за його поведінкою. При цьому питання 
про покладення такого обов’язку, як носіння електронного засобу контролю, має вирішу-
ватися одночасно зі вжиттям запобіжного заходу у вигляді домашнього арешту або після 
нього, що, на думку автора, відповідає законодавчим приписам [14, с. 128].

Погоджуємося з положенням про те, що застосування електронних засобів конт-
ролю не належить до самостійних видів запобіжних заходів, а є додатковим обов’яз-
ком, який може бути покладений на підозрюваного чи обвинуваченого, що під-
тверджується ч. 5 ст. 194 КПК України. Водночас нині не встановлено вимоги щодо 
покладення обов’язку носити електронний засіб контролю виключно під час вжиття 
запобіжного заходу у вигляді домашнього арешту. У ч. 2 ст. 195 КПК України визна-
чено, що електронні засоби контролю можуть застосовуватися у таких двох випад-
ках: слідчим на підставі ухвали слідчого судді, суду про вибір стосовно підозрюва-
ного, обвинуваченого запобіжного заходу, не пов’язаного з позбавленням волі, якою 
на останнього покладено відповідний обов’язок; працівниками органу Національної 
поліції на підставі ухвали слідчого судді, суду, якою щодо підозрюваного, обвинува-
ченого вибрано запобіжний захід у вигляді домашнього арешту.

Таким чином, ці положення свідчать про можливість покладення на підозрюва-
ного, обвинуваченого обов’язку носити електронний засіб контролю під час вжиття 
запобіжного заходу, не пов’язаного з позбавленням волі.

Отже, право особи на особисту недоторканність також може бути обмежено під час 
вжиття запобіжного заходу, не пов’язаного з триманням під вартою, а саме в разі покла-
дення на підозрюваного, обвинуваченого обов’язку носити електронний засіб контролю.

Так, В.П. Гробова зазначає, що суб’єктивне право на особисту недоторканність 
включає можливість особи бути захищеною від будь-яких незаконних обмежень її 
індивідуальної свободи, фізичної та психічної недоторканності. Індивідуальна сво-
бода дає можливість діяти відповідно до своїх інтересів і уявлень, створює умови для 
здійснення власного, індивідуального вибору, володіє максимальною кількістю мож-
ливостей для задоволення потреб розвитку та самовираження особистості [15, с. 100].

Висновки. Враховуючи викладене, вважаємо недоцільним покладення обов’язку 
носити електронний засіб контролю на підозрюваного, обвинуваченого у вчиненні 
кримінального проступку. У зв’язку з цим пропонуємо доповнити ст. 299 КПК Укра-
їни положенням, відповідно до якого під час досудового розслідування кримінальних 
проступків не допускається покладення обов’язку носити електронний засіб контролю.
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Таким чином, забезпечення прав особи під час вжиття запобіжних заходів під 
час досудового розслідування кримінальних проступків потребує особливої уваги 
з огляду на значний обмежувальний характер таких заходів. Важливим є внесення 
змін до кримінального процесуального законодавства задля вдосконалення механізму 
забезпечення прав особи під час вжиття запобіжних заходів у провадженні щодо кри-
мінальних проступків.
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НАУКОВИЙ ГЕНЕЗИС ПРОБЛЕМАТИКИ ОПЕРАТИВНОГО 
ПОШУКУ ПЕРВИННОЇ ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВОЇ 

ІНФОРМАЦІЇ ПІДРОЗДІЛАМИ КРИМІНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ
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У статті досліджується науковий генезис питання оперативного пошуку первинної опе-
ративно-розшукової інформації підрозділами кримінальної поліції. Аналізується фахова 
юридична література, попередньо розподілена за часовим критерієм. Наголошено на необ-
хідності й актуальності для сучасної теорії та практики ОРД у сучасних умовах проведення 
на монографічному рівні комплексного дослідження теоретично-правових і організацій-
но-тактичних засад оперативного пошуку первинної оперативно-розшукової інформа-
ції  підрозділами Національної поліції України з метою вироблення науково-обґрунтованих 
пропозицій до чинного законодавства, а також розроблення науково-практичних рекомен-
дацій для підвищення ефективності роботи в цьому напрямі. З’ясовано, що дослідження 
вітчизняних вчених доцільно розподілити на такі групи: ті, що безпосередньо присвячені 
проблематиці оперативного пошуку первинної оперативно-розшукової інформації; ті, 
що присвячені окремим видам оперативного пошуку первинної оперативно-розшукової 
інформації; ті, що розглядають загальні засади оперативно-розшукової діяльності та розгля-
дають питання оперативного пошуку первинної оперативно-розшукової інформації кон-
тексті інших організаційно-тактичних форм ОРД. Визначено, що на монографічному рівні 
питання здійснення оперативного пошуку первинної оперативно-розшукової інформації 
розглядалось лише дотично до основного питання, а також у підручниках на навчальних 
посібниках досліджуване нами питання вивчалось лише з точки зору визначення організа-
ційно-тактичних засад проведення оперативного пошуку первинної оперативно-розшуко-
вої інформації, поряд із тим на рівні лекцій та наукових статей досліджувались лише окремі 
аспекти здійснення оперативного пошуку первинної оперативно-розшукової інформації. 
Зроблено висновок, що більшість положень досліджень радянських вчених у частині орга-
нізаційних аспектів є застарілими, водночас у частині тактики не використовуються сучасні 
як технічні можливості, так і особливості кримінальної обстановки, тобто вказані дослі-
дження становлять інтерес у частині історичних аспектів.

Ключові слова: генезис, оперативний пошук, первинна оперативно-розшукова 
інформація.
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The article deals with the scientific genesis of the questions of the operational search for 
primary operational-search information by criminal police units. The professional legal 
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literature is analyzed, pre-distributed by time criteria. The necessity and relevance for 
the modern theory and practice of the ARD in modern conditions is indicated to conduct, 
on a monographic level, a comprehensive study of the theoretical, legal and organizational-
tactical foundations of the operational search for primary operational-search information 
by the units of the National Police of Ukraine in order to develop scientifically based 
proposals with applicable law, and also the development of scientific and practical 
recommendations to improve the efficiency of work in this direction. It is found that 
the research of domestic scientists, it is expedient to divide into the following groups: 
those that are directly devoted to the problem of prompt search of primary operative-
search information; those that are dedicated to certain types of rapid search for primary 
operational intelligence; those who consider the general principles of operational-search 
activity and consider the issues of prompt search of primary operational-search information 
in the context of other organizational and tactical forms of ARD. It has been determined 
that at the monographic level the issue of conducting the operational search of primary 
operative-search information was considered only in relation to the basic question, 
and also in the textbooks on the textbooks, the studied issue was studied only from 
the point of view of determining the organizational and tactical foundations of conducting 
the operational search of the primary operational-search information, at the same time, 
at the level of lectures and scientific articles, only certain aspects of the operational 
search of the primary operational-search information were investigated information. It 
has been concluded that most of the provisions of Soviet scientists' research regarding 
the organizational aspects are outdated, but at the same time some of the tactics do not 
use the modern technical capabilities as well as the peculiarities of the criminal situation, 
that is, these studies are of interest in the historical aspects.

Key words: genesis, operational search, primary operational-search information.

Постановка проблеми. Проблема оперативного пошуку первинної оператив-
но-розшукової інформації підрозділами кримінальної поліції дедалі частіше перебу-
ває в центрі уваги фахівців у сфері оперативно-розшукової діяльності, рідше фахівців 
у сфері криміналістики та кримінального процесу. Вказане зумовлено масштабними 
змінами в частині кримінального процесуального та оперативно-розшукового зако-
нодавства, які суттєво вплинули на здійснення всіх аспектів оперативно-розшукової 
діяльності. Враховуючи вказане, вважаємо доцільним провести генезис досліджень 
у сфері оперативного пошуку підрозділами кримінальної поліції первинної опера-
тивно-розшукової інформації.

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання проблеми. Окремі аспекти 
здійснення оперативного пошуку первинної оперативно-розшукової інформації розгля-
далися в працях Л.І. Аркуші, А.В. Баб’яка, Д.В. Бойчука, Е.О. Дідоренка, В.П. Захарова, 
М.І. Камлика, І.П. Козаченка, О.І. Козаченка, Я.Ю. Кондратьєва, Д.Й. Никифорчука, 
Ю.Ю. Орлова, В.Л. Ортинського, М.М. Перепелиці, М.А. Погорецького, В.Д. Пчолкіна, 
М.В. Стащака, А.О. Шелехова, В.В. Шендрика та ін. Саме тому, на нашу думку, доцільно 
визначити реальний стан наукових досліджень питання оперативного пошуку підроз-
ділами кримінальної поліції первинної оперативно-розшукової інформації.

Метою статті є здійснення наукового генезису оперативного пошуку підрозділами 
кримінальної поліції первинної оперативно-розшукової інформації.

Виклад основного матеріалу. Отже, взагалі генезис – це процес походження, виник-
нення, утворення. У науці це опис походження, виникнення, становлення, розвиток, 
метаморфоза або (необов'язково) загибель об'єктів. Враховуючи вказане, розглянемо 
дещо еволюцію оперативного пошуку, яка безпосередньо пов'язана з правоохорон-
ними органами, які здійснювали боротьбу зі злочинністю.
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Так, окремі елементи оперативного пошуку інформації проявилися ще за часів Київ-
ської Русі у вигляді гоніння по сліду, звіту тощо (І.Я. Турлич «Історія України») [1].

Однак риси схожості із сучасним видом оперативний пошук отримав у період 
царювання Івана Грозного, який в 1565 р. створив прообраз розшукових підрозді-
лів поліції – опричнину, заклав основи розшуку. За даними дослідників В.І. Власова, 
Н.Ф. Гончарова, В.І. Єлинського, В.М. Ісакова та М.І. Сизикова, у середині XVI ст. 
у центральних органах управління на базі наявної до цього розбійної хати Боярської 
думи був сформований Розбійний наказ, на який покладалася організація боротьби 
зі злочинністю. У 1619 р. був створений розшуковий наказ, що відав розшуком зло-
чинців, в якому дуже активно використовувалася інформація громадян про місце їх 
знаходження, дозволялось за допомогою опитування осіб отримувати інформацію, 
стежити таємно за окремими особами та таємно оглядати їх житло. У XVII ст. Розбій-
ний наказ став називатися розшуковим [2].

У 1649 р. було прийнято нове Соборне Укладення, що стало першим повним зібран-
ням законодавчих актів, що включав питання державного, адміністративного, фінан-
сового, цивільного, кримінального права і судочинства, та яке діяло близько 200 років. 
У ньому знайшли відображення і правове закріплення раніше сформовані форми, 
і методи розшукового процесу. Разом із тим новий звід законів забезпечив розши-
рення розшукової сфери шляхом вдосконалення системи доказів, зокрема дозволя-
лось використовувати докази, отримані таємним шляхом.

Негласні методи дедалі частіше стали прописуватися і в нормативних актах, прийня-
тих поліцмейстерською канцелярією. Так, в Інструкції 1723 р. поліції доручалося огля-
дати на форпостах купецьких людей, у тому числі іноземців, і заарештовувати знайде-
ний у них заборонений товар. У цій же Інструкції вперше були регламентовані негласні 
дії поліції, які з сучасних позицій можна кваліфікувати як особистий пошук. Для його 
здійснення передбачався особливий штат співробітників – поліцейських чинів, яким 
пропонувалося здійснювати пошук, майстерно маскуючись під різні категорії право-
порушників. Реалізація цього методу роботи вимагала від співробітників вміння здійс-
нювати негласні заходи спостереження, використовувати відповідну екіпіровку, виро-
бляти певну лінію поведінки, а в разі контакту з правопорушниками – і відповідну 
легенду [2]. Як підкреслював В.І. Єлінський, у цей час відбувалося активне накопичення 
емпіричних знань, умінь і навичок в області оперативно-розшукової діяльності на рівні 
практичної роботи поліції по боротьбі з неочевидними замаскованими злочинами [2].

До того ж до кінця ХІХ ст. оперативний пошук дедалі частіше виконував функцію 
основного методу негласного виявлення ознак злочину та злочинців [3]. Тому недивним, 
що  окремі аспекти оперативного пошуку були розглянуті були ще за часів Царської Росії 
(зокрема, навчальний посібник В.І. Лєбєдєва «Искусство раскрытия преступлений [4]).

За радянських часів після відокремлення ОРД від криміналістики в окрему галузь юри-
дичної науки питання оперативного пошуку первинної оперативно-розшукової інфор-
мації стало досить активно досліджуватись науковцями. Зокрема, варто виділити такі:

1) кандидатська дисертація А.В. Гордєєва «Проблеми вдосконалення діяльності 
апаратів карного розшуку по оперативно-пошуковим справах» (1987 р.);

2) підручник за ред. А.Г. Лекаря, В.Д. Гребельського  «Оперативно-розшукова 
діяльність органів внутрішніх справ. Загальна частина: підручник» (1972 р.);

3) навчальний посібник авторського колективу (А.С. Вандишев, А.Ф. Волинський, 
Д.В. Гребельський та ін.) «Особистий розшук» (1973 р.);

4) навчальний посібник Б.Я. Нагіленка та В.В. Сергєєва  «Оперативно-пошукова 
робота апаратів карного розшуку в місцях ймовірного збуту майна, здобутого зло-
чинним шляхом: навчальний посібник» (1975 р.);
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5) навчальний посібник Лекарь А.Г. «Основи організації і тактики розкриття зло-
чинів апаратами карного розшуку» (1979 р.);

6) навчальний посібник А.І. Гурова «Попередження та розкриття кишенькових 
крадіжок: навчальний посібник» (1985 р.);

7) навчальний посібник під ред. В.М. Атмажітова  «Основи оперативно-розшуко-
вої тактики органів внутрішніх справ. Загальна частина. Розділи IV, VI–VII» (1986 р.);

8) навчальний посібник П.П. Артеменка «Спеціальні оперативно-технічні засоби» 
(1988 р.);

9) лекція В.В. Ромат «Організація і тактика оперативного пошуку осіб і фактів, які 
мають оперативний інтерес» (1989 р.);

10) наукова стаття авторського колективу (А.Г. Лекарь, А.Ф. Волинський, Д.В. Гре-
бельський, В.Г. Самойлов)  «Методологічні проблеми теорії оперативно-розшукової 
діяльності органів внутрішніх справ» (1976 р.);

11) наукова стаття А.С. Вандишева «Методологічні та організаційно-тактичні 
проблеми оперативного пошуку» (1976 р.);

12) наукова стаття Я.В. Нелюбин «Проблеми теорії оперативного розпізнання» 
(1978 р.);

13) наукова стаття М.І. Іванова «Удосконалення пошуку і збору інформації про 
оперативну обстановку апаратами БХСС (районної ланки)» (1978 р.);

14) наукова стаття Б.Я. Нагіленко «Про поняття пошукової роботи» (1982 р.);
15) наукова стаття С.А. Смирнова «Деякі напрямки поліпшення діяльності розві-

дувально-пошукових груп апаратів оперативної служби щодо попередження і роз-
криття злочинів» (1982 р.);

16) наукова стаття С.С. Овчинского та А.М. Понятова «Боротьба апаратів карного 
розшуку зі злочинцями-гастролерами» (1985 р.);

17) наукова стаття А.П. Ісіченка «Організація взаємодії підрозділів з іншими опера-
тивно-розшуковими апаратами» (1987 р.).

Водночас, аналізуючи вказані наукові праці, варто дійти висновку:
– на монографічному рівні питання здійснення оперативного пошуку первинної 

оперативно-розшукової інформації розглядалось лише дотично до основного питання;
– в підручниках та навчальних посібниках досліджуване нами питання вивчалось 

лише з точки зору визначення організаційно-тактичних засад проведення оператив-
ного пошуку первинної оперативно-розшукової інформації;

– на рівні лекцій та наукових статей досліджувались лише окремі аспекти здійс-
нення оперативного пошуку первинної оперативно-розшукової інформації.

До того ж як загальний висновок варто зазначити, що більшість положень дослі-
джень радянських вчених у частині організаційних аспектів є застарілими, водночас 
у частині тактики не використовуються сучасні як технічні можливості, так і осо-
бливості кримінальної обстановки, тобто вказані дослідження становлять інтерес 
у частині історичних аспектів.

Що стосується досліджень вітчизняних вчених, то, на нашу думку, їх доцільно 
додатково розподілити на такі групи:

1) ті, що безпосередньо присвячені проблематиці оперативного пошуку первинної 
оперативно-розшукової інформації;

2) ті, що присвячені окремим видам оперативного пошуку первинної оператив-
но-розшукової інформації;

3) ті, що розглядають загальні засади оперативно-розшукової діяльності та розгля-
дають питання оперативного пошуку первинної оперативно-розшукової інформації 
контексті інших організаційно-тактичних форм ОРД.
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До першої групи варто зарахувати кандидатські дисертації В.П. Ярковського 
«Організація контррозвідувального пошуку в оборонному комплексі України» 
(2001 р.), В.П. Німчика «Організаційно-тактичні основи оперативного пошуку» (2005 р.), 
В.О. Біляєва «Організаційно-тактичні основи оперативного пошуку в місцях зі склад-
ною оперативною обстановкою (за матеріал. діяльності підрозділів КР ОВС України)» 
(2005 р.); І.А. Мозоль «Оперативний пошук ознак фіктивного підприємництва» (2013 р.), 
монографічне дослідження авторського колективу (Н.Є. Філіпенко, В.А. Некрасов, 
Л.В. Родинюк, В.С. Солоха)  «Особистий пошук: теоретико-правові та організацій-
но-тактичні основи» (2006 р.). Зокрема, вказаними вченими досліджувались питання 
організаційно-правового, тактичного характеру здійснення оперативного пошуку пер-
винної оперативно-розшукової інформації. Водночас беззаперечно найблищою за зміс-
том до вибраної нами проблематики є дисертаційне дослідження В.О. Біляєва, в якому 
надані авторське поняття та класифікація місць зі складною оперативною обстановкою, 
теоретичне обґрунтування пошукової роботи підрозділів карного розшуку, правова 
основа оперативного пошуку, розроблені напрями вдосконалення організації і тактики 
оперативного пошуку підрозділів КР [5]. Разом із цим, враховуючи, що дослідження 
В.О. Біляєва та інших фахівців у сфері оперативно-розшукової діяльності були прове-
дені до змін законодавства в 2014 р., більшість положень нині є застарілими, до того ж 
у роботах не враховуються останні особливості, притаманні українській кримінальній 
ситуації (велика кількість радикально налаштованих осіб, наявність зброї в населення 
внаслідок проведення бойових дій на сході країні тощо).

Стосовно другої групи досліджень варто зазначити докторську дисертацію М.Л. Грі-
бова «Теоретичні та практичні засади діяльності підрозділів оперативної служби МВС 
України» (2014 р.), в якій автором:

− запропоновано наукове розуміння змісту та всіх структурних елементів (мети, 
завдань, дій і суб’єктів) діяльності підрозділів ОС;

− визначено вичерпний перелік і класифіковано принципи цієї діяльності з роз-
межуванням на загальні, галузеві й спеціальні; детально розкрито зміст конспірації як 
системи заходів із забезпечення негласності функціонування підрозділів ОС;

− розроблено наукову класифікацію правових відносин за участю підрозділів ОС, 
розкрито зміст кожного з їх видів;

− визначено, що забезпечення законності в діяльності підрозділів ОС має ґрун-
туватися на прокурорському нагляді, предмет якого становлять: наявність перед-
бачених законом формальних підстав для проведення конкретних ОРЗ та НСРД;  
дотримання визначених законом і змістом завдань (доручень) обмежень щодо здійс-
нення ОРЗ та НСРД у часі, просторі й за колом об’єктів, а також застосування при 
цьому фотографування і відеозапису;

− на науковому рівні висунуто та обґрунтовано ідею створення на базі підрозділів 
ОС загальної (об’єднаної) розвідувальної структури МВС України, визначено особли-
вості реалізації цієї ідеї в контексті концептуальних засад реформування МВС України;

− розроблено інноваційну модель системи і структури підрозділів ОС, здатну забез-
печити раціональність і високу ефективність їх функціонування в сучасних умовах;

− запропоновано концепцію забезпечення конспірації діяльності підрозділів ОС, 
в межах якої визначено засади забезпечення оперативного прикриття, засади й засоби 
забезпечення таємниці дислокації службових приміщень, запроваджено поняття кон-
спірації в побуті, визначено її зміст і засоби, розкрито сутність контролю конспірації 
в побуті та ін.;

− сформульовано пропозиції щодо внесення змін і доповнень до: КПК України 
в частині викладення в новій редакції ст. 269 «Спостереження за особою, річчю або 
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місцем», доповнення гл. 21 КПК України ст. 2691 «Збирання інформації без втручання 
у приватне спілкування та особисте життя», Закону України «Про оперативно-роз-
шукову діяльність» в частині уточнення й розширення переліку прав оперативних 
підрозділів щодо забезпечення конспірації ОРД (п. 17 ч. 1. ст. 8) та ін.;

− удосконалено визначення понять ОРЗ та НСРД, які становлять компетенцію 
підрозділів ОС («візуальне спостереження», «оперативна установка», «розвідуваль-
ний пошук»);

− доповнено наукові положення щодо правового регулювання взаємодії підрозді-
лів ОС з іншими підрозділами кримінальної міліції, органами досудового розсліду-
вання, громадянами й посадовими особами в частині поглиблення юридичної регла-
ментації відносин між зазначеними суб’єктами;

− зазначено тактичні основи ОРЗ та НСРД, що становлять компетенцію підрозді-
лів ОС;

− запропоновано понятійно-категоріальний апарат забезпечення конспірації 
діяльності підрозділів ОС, який поповнено науково обґрунтованими авторськими 
визначеннями понять «конспірація», «маскування», «дезінформація», «легендоване 
спілкування», «привід», «оперативне прикриття» як категорій ОРД [6, c. 3].

Однак, детально аналізуючи вказану наукову працю, варто дійти висновку, що 
більшість положень присвячені діяльності лише окремого суб’єкта – підрозділів опе-
ративної служби, які на нині входять до складу кримінальної поліції, однак фактично 
можливості та забезпечення вказаних та інших сбуєктів є різними, а тому організацій-
но-тактичні основи проведення заходів оперативного пошуку будуть відрізнятись.

Майже аналогічного висновку можна дійти, проаналізувавши кандидатську дисер-
тацію І.І. Шинкаренко «Оперативна установка: теоретико-правові основи та організа-
ційно-тактичні проблеми», оскільки авторка приділила увагу виключно проведенню 
такого виду оперативного пошуку, як оперативна установка лише спеціалізованими 
підрозділами, не розглядаючи особливості здійснення окресленого заходу працівни-
ками інших структурних підрозділів кримінальної поліції [7].

Що стосується останньої групи досліджень, то беззаперечно майже у всіх доктор-
ських та кандидатських дисертаціях, навчальних посібниках та лекціях із загальних 
засад оперативно-розшукової діяльності не оминають увагою питання оперативного 
пошуку первинної оперативно-розшукової інформації. Яскравим прикладом є дис-
ертаційне дослідження на здобуття наукового ступеню доктора юридичних наук 
М.В. Стащака «Форми оперативно-розшукової діяльності підрозділів кримінальної 
поліції у протидії злочинності» (2017 р.), де  розділ дослідження повністю присвячено 
організаційно-тактичним засадам оперативного пошуку первинної оперативно-роз-
шукової інформації [8]. Однак, беззаперечно констатуючи значний науковий внесок, 
варто зазначити, що у роботі М.В. Стащака та інших працях вказаної групи питання 
оперативного пошуку первинної оперативно-розшукової діяльності не розглядали 
з точки зору визначення особливостей, розвитку та трансформації, оскільки це не 
входило до предмета їх дослідження.

Висновок. Отже, вищевикладене вказує на необхідність і актуальність для сучас-
ної теорії та практики ОРД у сучасних умовах проведення на монографічному рівні 
комплексного дослідження теоретично-правових і організаційно-тактичних засад 
оперативного пошуку первинної оперативно-розшукової інформації підрозділами 
Національної поліції з метою вироблення науково-обґрунтованих пропозицій до 
чинного законодавства, а також розроблення науково-практичних рекомендацій для 
підвищення ефективності роботи в цьому напрямі.
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СЛІДЧІ СИТУАЦІЇ ПОЧАТКОВОГО ЕТАПУ РОЗСЛІДУВАННЯ 
НЕЗАКОННОГО ПЕРЕТИНУ ДЕРЖАВНОГО КОРДОНУ ОСОБОЮ, 

ЯКІЙ ЗАБОРОНЕНО В’ЇЗД НА ТЕРИТОРІЮ УКРАЇНИ
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У статті наголошено, що велике значення для забезпечення ефективної діяльно-
сті слідчого, спрямованої на встановлення істини у кримінальному провадженні, 
а також для вирішення інших завдань досудового розслідування має науковий 
складник раціональної організації розслідування. Визначено, що основним завдан-
ням під час розслідування даного виду злочину повинно бути виявлення всіх 
обставин учиненого злочину, встановлення особи злочинця та його затримання, 
якщо він не затриманий на місці вчинення або після вчинення злочину. Тут має 
значення виявлення, дослідження та фіксація доказів різних властивостей. Слід 
додати, що слідчі ситуації класифікуються також на конфліктні та безконфліктні. 
Дана класифікація була запозичена криміналістикою у психології і ґрунтується 
на характеристиці одного з елементів психологічних компонентів ситуації: супер-
ництва та протидії сторін, мета та інтереси яких під час розслідування злочину не 
збігаються. Конфліктні ситуації з різним ступенем гостроти протистояння сторін 
не рідкість у слідчій практиці. Зроблено висновок, що повне визнання обвинува-
ченим своєї провини має місце тоді, коли його було затримано безпосередньо під 
час учинення злочину. У слідчій практиці часто мають місце факти дійового каяття 
у справах про незаконний перетин державного кордону особою, якій заборонено 
в’їзд на територію України. До причин, що зумовлюють повне визнання обвину-
ваченим своєї провини, можна віднести такі: затримання «на гарячому» на місці 
вчинення злочину, а також незаперечність і достатність наявних доказів; праг-
нення приховати свою участь у вчиненні іншого злочину; небажання розкривати 
всіх співучасників злочину або ініціювати діяльність слідчого з виявлення таких 
осіб. За таких обставин розслідування відбувається у відносно сприятливій, без-
конфліктній обстановці. Для успішного вирішення завдань повного й об'єктивного 
розслідування в такій слідчій ситуації необхідні активність і наступальність слід-
чого. Виявлення типових слідчих ситуацій і включення їх у приватні методики роз-
слідування злочинів щодо незаконного перетину державного кордону особою, якій 
заборонено в’їзд на територію України, дають змогу розробити типові методичні 
рекомендації з розслідування незаконного перетину державного кордону особою, 
якій заборонено в’їзд на територію України.

Ключові слова: орган досудового розслідування, слідча ситуація, початковий етап 
розслідування, перетин державного кордону.
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The article emphasizes that the scientific component of a rational investigation 
organization is of great importance for ensuring the effective activity of an investigator 
aimed at establishing the truth in criminal proceedings, as well as for solving other 
tasks of pre-trial investigation. It is determined that the main task in the investigation 
of this type of crime should be to identify all the circumstances of the crime, to identify 
the perpetrator and his detention, if he is not detained at the scene or after the crime. Here 
it is important to identify, investigate and capture evidence of different properties. It should 
also be added that investigative situations are also classified as conflict and conflict-free. 
This classification was borrowed from forensic science in psychology and is based on 
the characterization of one of the elements of the psychological components of the situation: 
the rivalries and counteraction of the parties whose purpose and interests do not overlap 
in the investigation of the crime. Conflict situations with varying degrees of confrontation 
between the parties are not uncommon in investigative practice. It is concluded that 
the full confession of the accused to his guilt takes place when he was detained directly 
during the commission of the crime. In practice, there are often facts of effective remorse 
in cases of illegal crossing of the state border by a person who is forbidden to enter 
the territory of Ukraine. The reasons for the full recognition of the accused of his guilt 
include the following: detention "hot" at the scene of the crime, as well as the indisputability 
and sufficiency of the available evidence; the desire to conceal their involvement in another 
crime; unwillingness to disclose all accomplices of the crime or to initiate investigator's 
activity to identify such persons. In such circumstances, the investigation takes place in 
a relatively favorable, conflict-free environment. In order to successfully solve the problems 
of complete and objective investigation in such an investigative situation, the activity 
and the offensiveness of the investigator are required. Identifying typical investigative 
situations and incorporating them into private methods of investigating crimes against 
the illegal crossing of a state border by a person who is forbidden to enter the territory 
of Ukraine, allows to develop typical methodological recommendations for investigating 
an illegal crossing of the state border by a person who is forbidden to enter the territory.

Key words: pre-trial investigation authority, investigative situation, initial stage 
of investigation, crossing the state border.

Постановка проблеми. Велике значення для забезпечення ефективної діяльності 
слідчого, спрямованої на встановлення істини у кримінальному провадженні, а також 
для вирішення інших завдань досудового розслідування має науковий складник раці-
ональної організації розслідування.

Проблеми слідчої ситуації як криміналістичної категорії постійно звертають на 
себе увагу вчених, оскільки ситуативний характер розслідування злочинів, як і будь-
якого іншого різновиду діяльності людини, зумовлює потребу пошуку підстав кон-
кретизації прийомів, засобів і методів її здійснення.
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Однак і тут необхідне виділення сукупності тих чинників, що мають організа-
ційно-методичне і тактичне значення та можуть бути використані для управління 
слідчою ситуацією й вирішення визначених слідчих завдань. Проте це вже проблема 
практичної діяльності, вирішенню якої повинно сприяти наукове теоретичне розро-
блення використання типових слідчих ситуацій.

Стан наукової розробленості. Проблемним питанням вивчення та розроблення 
загальних теоретичних положень слідчих ситуацій приділялося багато уваги з боку 
відомих учених-криміналістів, серед яких: В.П. Бахін, P.С. Бєлкін, А.Ф. Волобуєв, 
І.А. Возгрін, В.К. Гавло, Л.Я. Драпкін, О.Н. Колесніченко, В.К. Лисиченко, Г.А. Мату-
совський, А.Ф. Облаков, М.В. Салтевський, М.О. Селіванов, В.В. Тищенко, С.С. Чер-
нявський, В.Ю. Шепітько та ін. Разом із тим наукові доробки містять лише загальні 
криміналістичні рекомендації щодо використання ситуативного підходу під час роз-
слідування злочинів без їх конкретизації за окремими видами.

Метою написання цієї статті є визначення та характеристика типових слідчих 
ситуацій, що виникають під час розслідування незаконного перетину державного 
кордону особою, якій заборонено в’їзд на територію України, та визначення основ-
них напрямів розслідування вказаного злочину за кожною з них для формулювання 
окремих криміналістичних рекомендацій щодо вдосконалення діяльності органів 
досудового розслідування.

Виклад основного матеріалу. Необхідно відзначити, що аналіз розвитку теорії 
слідчої ситуації не є основною метою роботи, оскільки виходить за межі нашого дослі-
дження. Однак, на нашу думку, необхідно виділити, як видається, найбільш суттєві 
теоретичні висновки, що мають значення для даного дослідження.

Так, І.А. Возгрин зазначає, що «у криміналістиці відсутнє загальновизнане поняття 
слідчої ситуації, хоча багато авторів уже зверталися до її вивчення» [5]. Найбільш при-
йнятним, на нашу думку, слід уважати визначення слідчої ситуації, запропоноване 
Л.Я. Драпкіним, де під слідчою ситуацією він розуміє уявну, динамічну модель, що 
відображає інформаційно-логічний, тактико-психологічний, тактико-управлінський 
та організаційний стан, що склався у кримінальній справі й який характеризує спри-
ятливий або несприятливий характер процесу розслідування [6]. Зберігається, проте, 
неоднозначна позиція й у частині обсягу змісту слідчої ситуації і чинників, що впли-
вають на її формування.

Визначаючи слідчу ситуацію як «...сукупність умов, в яких на даний момент здійс-
нюється розслідування, тобто та обстановка, в якій протікає процес доказування» [7], 
Р.С. Бєлкін указує, що вона формується під впливом цілого комплексу об'єктивних 
і суб'єктивних чинників. Своєю чергою, І.А. Возгрин до обставин, чинників і умов 
відносить три групи елементів: елементи слідчої ситуації, пов'язані з особливостями 
злочину й інформацією про нього; елементи слідчої ситуації, пов'язані з результатами 
первинної роботи слідчого; елементи слідчої ситуації, пов'язані з особистістю слідчого 
та умовами його роботи [5, с. 62–63]. В обох варіантах враховані об'єктивна реальність 
і суб'єктивний чинник – оцінка слідчої ситуації з урахуванням психологічних особли-
востей та професіоналізму слідчого. У цілому слідча ситуація передає стан процесу роз-
слідування злочину. Вона відображає характеристику розслідування в певний момент. 
Як зазначає І.А. Копилов, слідча ситуація дасть можливість виділити і звести воєдино 
обставини, оцінка яких необхідна для прийняття подальших рішень у кримінальному 
провадженні. У цьому, на його думку, полягає головна функція слідчої ситуації [8].

На думку Г.А. Матусовського, слідчу ситуацію слід розглядати у двох аспектах: 
внутрішньому (стан розслідування на певному етапі) і зовнішньому (сукупність зов-
нішніх умов розслідування) [9, с. 26]. Поєднання та результати впливу об’єктивних 
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і суб’єктивних чинників зумовлюють індивідуальність кожної слідчої ситуації, визна-
чають її зміст, тобто конкретну сукупність умов, у яких діє слідчий.

М.П. Яблоков зазначає, що слідча ситуація – це стан, що складається і цікавить слід-
чого в певний момент його діяльності з розслідування злочину, що характеризує так-
тичну, стратегічну або тактико-стратегічну інформаційну своєрідність оцінюваного 
слідчого моменту [11, с. 26]. В.В. Тищенко підтримує позицію зумовленості вибору 
напряму розслідування злочину за результатом аналізу типових слідчих ситуацій, 
котрий дає змогу правоохоронцю вірно оцінити конкретну ситуацію та оптимально 
спланувати свої дії. Ситуативний принцип методики розслідування, зазначає вче-
ний, зумовлює необхідність побудови методичних рекомендацій у такій логічній 
послідовності: типова слідча ситуація – її характеристика – типові завдання й версії – 
рекомендована система слідчих та оперативно-розшукових дій як програм розсліду-
вання – перспективна типова ситуація, прогнозована на наступному етапі розсліду-
вання [13, с. 130–132].

Подібної точки зору притримується і А.М. Кустов [12, с. 92]. Із цього приводу 
В.К. Весельський зазначив, що знання типових слідчих ситуацій дає змогу не тільки 
передбачити їх виникнення у відповідних умовах як закономірних, а й вибирати від-
повідні засоби, прийоми і методи розслідування злочинів [10, с. 198].

У зв’язку із цим наукове обґрунтування та визначення чітко сформульованих типо-
вих слідчих ситуацій під час розроблення окремої методики розслідування злочинів 
надає можливість слідчому застосовувати певний алгоритм ефективних організацій-
них та процесуальних дій. Беззаперечно, це повністю стосується й особливостей роз-
слідування незаконного перетину державного кодону особою, якій заборонено в’їзд 
на територію України.

Проблемний характер носить питання типізації слідчої ситуації. «Під типовою 
розуміється ситуація, у структурі якої переважають загальні, повторювані риси, влас-
тиві всім ситуаціям того ж порядку» [7]. Однак Р.С. Бєлкін справедливо зазначає, що 
«типізація слідчих ситуацій за всіма складниками їх компонентів практично немож-
лива, оскільки вона повинна буде налічувати колосальне число варіантів…» [14].  
Тут важливо зазначити, що типізація може здійснюватися за одним або декілька 
ми елементами, що становить слідчу ситуацію. Як правило, слідчі ситуації типізу-
ються в обсязі певного виду злочинів. Має значення й те, на якому етапі розслідування 
проводиться типізація. До уваги приймаються подібні суттєві ознаки, наприклад за 
характером і обсягом вихідної інформації про подію злочину і злочину на певному 
етапі розслідування. Типізація слідчих ситуацій, будучи незавершеною, на теоретич-
ному рівні має певний значущий вплив на зміст розслідування, необхідна для роз-
роблення програм розслідування щодо незаконного перетину державного кордону 
особою, якій заборонено в’їзд на територію України.

Слід розуміти, що переважна більшість злочинів характеризується типовими про-
явами ситуаційної зумовленості розслідування, пов’язаної з наявністю певної сукуп-
ності даних, які отримує слідчий і на які спирається в прийнятті рішень, організову-
ючи свою процесуальну діяльність. Типова слідча ситуація – свого роду «абстрагована 
штучна модель, яка відображає стан наявної у слідчого інформації про обставини 
злочину й обстановку, що склалася на відповідному етапі розслідування» [1, с. 111]. 
Застосування ситуаційного підходу під час розслідування незаконного перетину дер-
жавного кордону особою, якій заборонено в’їзд на територію України, має велике 
методологічне значення, адже виділення типових слідчих ситуацій дає змогу сфор-
мулювати адекватні відповідним тактичним завданням програми діяльності органів 
досудового розслідування [2, с. 964] з метою встановлення обставин як конкретного 
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злочину, так і всієї злочинної діяльності. Для встановлення цих обставин використо-
вують як загальні закони пізнання, так і особливі правила кримінального процесуаль-
ного доказування [3, с. 163]. У кримінальному процесуальному значенні така діяльність 
слідчого як сторони обвинувачення полягає в отриманні доказів шляхом проведення 
слідчих (розшукових) дій та НСРД, витребування та отримання від органів державної 
влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій, служ-
бових та фізичних осіб речей, документів, відомостей, висновків експертів, висновків 
ревізій та актів перевірок, проведення інших процесуальних дій, передбачених КПК 
України (ч. 2 ст. 93 КПК України) [4].

Проведене дослідження дає змогу виділити як найбільш типові для  початкового 
етапу розслідування незаконного перетину державного кордону особою, якій заборо-
нено в’їзд на територію України, такі слідчі ситуації:

1. Злочинець (злочинці) затриманий на місці вчинення злочину безпосередньо 
після вчинення злочину або під час спроби вчинення злочину. Це найбільш опти-
мальний варіант для розслідування. Така слідча ситуація зустрічається у 92,5% випад-
ків незаконного перетину державного кордону особою, якій заборонено в’їзд на 
територію України. Звичайним місцем затримання за незаконного перетину держав-
ного кордону згаданою категорією осіб є місця здійснення прикордонного контролю 
в аеропортах, морських вокзалах, прикордонних пунктах пропуску. Подібні злочини 
вчиняються переважно однією особою або групою осіб, зазвичай не більше двох осіб.

2. Слідча ситуація, за якої особа (група осіб), яка вчинила злочин, не затримана. 
Категорія «нерозкритих» кримінальних проваджень щодо незаконного перетину 
державного кордону особою, якій заборонено в’їзд на територію України, порівняно 
незначна (до 10% справ). Складнощі, з якими стикаються органи досудового розсліду-
вання в розкритті злочину, пояснюються, як правило, способами вчинення та прихо-
вування вказаного злочину.

3. В органах досудового розслідування наявна достовірна інформація про поруш-
ника кордону, але він не затриманий.

4. Коли є матеріальні сліди вчиненого незаконного перетину державного кордону 
особою, якій заборонено в’їзд на територію України. Наприклад: сліди ніг, взуття, 
сліди зупинки для укриття, відпочинку, ночівлі (пом’ята трава, обламані гілки, вог-
нища, недопалки, залишки від продуктів харчування і т. д.), залишені порушником 
на маршруті його руху.

Також слід відзначити, що підставою для виділення типових слідчих ситуа-
цій послужили відомості, які мав слідчий на момент учинення зазначеного діяння 
і початку розслідування.

Перераховані типові слідчі ситуації початкового етапу розслідування незаконного 
перетину державного кордону особою, якій заборонено в’їзд на територію Укра-
їни, визначають і завдання цього етапу розслідування. Як відзначають О.А. Бандура 
і В.Г. Лукашевич, завдання – це «мета, дана в певних умовах. Завдання в розслідуванні 
злочинів – це «прийнята» слідчим проблемна ситуація, в якій він повинен діяти, щоб 
досягти мети – перетворити вказану ситуацію із тим, щоб розкрити злочин» [15, c. 29].

Основними завданнями під час розслідування даного виду злочину повинні бути 
виявлення всіх обставин учиненого злочину, встановлення особи злочинця та його 
затримання, якщо він не затриманий на місці вчинення або після вчинення злочину. 
Тут мають значення виявлення, дослідження та фіксація доказів різних властивостей.

Також слід додати, що слідчі ситуації класифікуються на конфліктні та безкон-
фліктні. Дана класифікація була запозичена криміналістикою у психології і ґрун-
тується на характеристиці одного з елементів психологічних компонентів ситуації: 



253

ЮРИДИЧНИЙ БЮЛЕТЕНЬ. ВИПУСК 11. Ч. 2. 2019

суперництва та протидії сторін, мета та інтереси яких під час розслідування злочину 
не збігаються. Конфліктні ситуації з різним ступенем гостроти протистояння сторін 
не рідкість в слідчій практиці.

Варто відзначити, що конфліктність ситуації може виражатися в неприйнятті наяв-
них у провадженні доказів обвинуваченим, відмові участі в проведенні низки слідчих 
(розшукових) дій, наявності значної кількості як надуманих, так і економічно обґрун-
тованих клопотань, неодноразовості зміни показів. Необхідно відзначити, що доказу-
вання по даній слідчій ситуації видається складним у доведенні злочинної діяльності 
особи, або групи осіб, які вчинили злочин. Під час учинення незаконного перетину 
державного кордону зазначеною категорію осіб злочинці практично не залишають 
матеріальних слідів.

Повне визнання обвинуваченим своєї провини має місце тоді, коли його було 
затримано безпосередньо під час учинення злочину. У слідчій практиці часто 
мають місце факти дійового каяття у справах про незаконний перетин держав-
ного кордону особою, якій заборонено в’їзд на територію України. До причин, 
що зумовлюють повне визнання обвинуваченим своєї провини, можна віднести 
такі: затримання «на гарячому» на місці вчинення злочину, а також незапереч-
ність і достатність наявних доказів; прагнення приховати свою участь у вчиненні 
іншого злочину; небажання розкривати всіх співучасників злочину або ініцію-
вати діяльність слідчого з виявлення таких осіб. За таких обставин розслідування 
відбувається у відносно сприятливій, безконфліктній обстановці. Для успішного 
вирішення завдань повного й об'єктивного розслідування в такій слідчій ситуа-
ції необхідна активність і наступальність слідчого. Слідчий практично завжди 
працює в умовах гострого дефіциту інформації. У зв'язку із цим великого прак-
тичного значення набуває пізнавальна, пошукова, організаційна та перевірочна 
діяльність слідчого, зміст якої полягає у вивченні обстановки вчинення злочину, 
сприйнятті фактів, виявленні причинного зв'язку між ними. Пошукова діяльність 
спрямована на виявлення змін, зумовлених злочином, слідів та інших речових 
доказів. У зв'язку із цим щодо всіх неясних і сумнівних обставин розслідуваного 
кримінального правопорушення повинні бути висунуті версії. На цьому етапі 
розслідування пізнавальна роль слідчої версії полягає у тому, що вона допома-
гає пояснити вже відомі обставини вчиненого незаконного перетину державного 
кордону вказаною категорією осіб, а також дає змогу встановити нові обставини, 
раніше не відомі слідчому.

Необхідно визнати, що досить поширеною є слідча ситуація, коли злочинець не 
встановлений. Для даної слідчої ситуації характерна наявність украй обмеженої 
інформації про злочин, як отриманої за допомогою допитів, так і слідчих (розшу-
кових) дій. Тут, як правило, має місце мінімальна кількість матеріальних слідів, яка 
пов’язана з наявністю незначних відомостей про особу злочинця. Вирішення цієї 
слідчої ситуації нам уявляється можливим на основі аналізу і зіставлення раніше 
вчинених аналогічних злочинів. У даному разі першорядне значення для швидкого 
й успішного розкриття і розслідування незаконного перетину державного кордону 
особою, якій заборонено в’їзд на територію України, є скоординована взаємодія слід-
чого з оперативними підрозділами Прикордонної служби України.

Виявлення типових слідчих ситуацій і включення їх у приватні методики розсліду-
вання даного злочину дають змогу розробити типові методичні рекомендації з роз-
слідування незаконного перетину державного кордону особою, якій заборонено в’їзд 
на територію України.



254

ЮРИДИЧНИЙ БЮЛЕТЕНЬ. ВИПУСК 11. Ч. 2. 2019

Список використаних джерел:
1. Степанюк Р.Л. Ситуаційний підхід у формуванні методик розслідування зло-

чинів, вчинених у бюджетній сфері України. Право і безпека. 2013. № 3(50). С. 110–115.
2. Тищенко В.В. Слідчі ситуації в методиці розслідування злочинів: поняття, кла-

сифікація, значення. Актуальні проблеми держави і права. 2004. Вип. 22. С. 961–965.
3. Ходанович В.О. Інститут судової експертизи як джерело доказів у криміналь-

ному судочинстві України та Австрії: порівняльно-правовий аспект. Вісник Академії 
адвокатури України. 2014. Ч. 31. Т. 11. № 3. С. 162–169.

4. Кримінальний процесуальний кодекс України : Закон України від 13 квіт. 
2012 р. URL : http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/ 4651%D0%B0-17.

5. Возгрин И.А. Научные основы криминалистической методики расследования 
преступлений. Ч. 3. Санкт-Петербург : СПб ЮИ МВД России, 1993. С. 60.

6. Драпкин Л.Я. Основы теории следственных ситуаций. Свердловск : УрГУ, 
1987. С. 7–25.

7. Белкин Р.С. Курс криминалистики. Т. 3: Криминалистические средства, приемы 
и рекомендации. Москва : Юрист, 1997. С. 135.

8. Копылов И.А. Следственная ситуация и тактическое решение : учебное посо-
бие. Волгоград : ВСШ МВД СССР, 1988. С. 5.

9. Матусовський Г.A. Ситуаційний підхід до розслідування злочинів. Криміналіс-
тика: криміналістична тактика і методика розслідування злочинів :  підручник / за ред. 
В.Ю. Шепітька. Xарків, 1998. 376 с.

10. Весельський В.К. Слідча ситуація як категорія криміналістичної тактики. Боротьба 
з організованою злочинністю і корупцією (теорія і практика). 2011. Вип. 25–26. С. 193–199.

11. Криминалистика : учебник / отв. ред. Н.П. Яблоков ; 2-е изд., перераб. и доп. 
Москва : Юрист, 2001. 718 с.

12. Кустов А.М. Криминалистика и механизм преступления : цикл лекций. Москва : 
Московский психолого-социал. ин-т ; Воронеж : МОДЭК, 2002. 304 с. 

13. Тищенко В.В. Теоретичні і практичні основи методики розслідування злочинів : 
монографія. Одеса : Фенікс, 2007. 260 с.

14. Криминалистика : учебник / под ред. проф. В.А. Образцова. Москва : Юрист, 
1995. С. 59.

15. Бандура О.А., Лукашевич В.Г. Криминалистическая версия: гносеологический, 
логический и психологический аспекты : учебное пособие. Киев : КВШ МВД СССР, 
1991. С. 29.



255

ЮРИДИЧНИЙ БЮЛЕТЕНЬ. ВИПУСК 11. Ч. 2. 2019

УДК 343.131.5
DOI https://doi.org/10.32850/2414-4207.2019.11-2.33

РЕАЛІЗАЦІЯ ОКРЕМИХ ПОВНОВАЖЕНЬ ЗАХИСНИКОМ  
ПЕРЕД ПОЧАТКОМ ВИКОНАННЯ УХВАЛИ СЛІДЧОГО СУДДІ  

ПРО ДОЗВІЛ НА ОБШУК ЖИТЛА ЧИ ІНШОГО ВОЛОДІННЯ ОСОБИ

Дульський Олександр Леонідович,
адвокат
(м. Київ, Україна)

Як слідча (розшукова) дія, що передбачає втручання у сферу особистих прав людини, 
обшук має складний порядок проведення, а його результати використовують у кримі-
нальному провадженні лише за умови відповідності вимогам процесуального закону.

Істотне значення мають не лише особливості правового регулювання участі сто-
рони захисту в доказуванні, а й забезпечення під час її процесуальної діяльності прав 
і законних інтересів учасників кримінального провадження на окремих етапах прове-
дення обшуку, зокрема підготовчому.

У статті визначено найважливіші завдання участі захисника під час проведення обшуку 
залежно від його етапів. Зокрема, на підготовчому етапі – це: 1) оперативне прибуття на 
місце проведення обшуку; 2) ознайомлення з ухвалою слідчого судді; 3) перевірка ком-
петентності службових та інших присутніх осіб, зокрема понятих. Під час проведення 
обшуку діяльність захисника спрямована на реалізацію двох завдань: 1) забезпечення 
дотримання належної правової процедури стороною обвинувачення та іншими осо-
бами, залученими до участі в проведенні обшуку; 2) надання кваліфікованої юридичної 
допомоги особі, за викликом якої адвокат прибув на місце проведення обшуку.

Важливо для сторони захисту весь час перебувати поряд зі стороною обвинувачення 
з метою недопущення фальсифікацій, привернення уваги сторони обвинувачення до 
наявних порушень КПК України, заявлення клопотання мати побачення з підзахис-
ною особою тощо. Ці питання повинен контролювати адвокат, коли ще безпосеред-
ньо не розпочато обшук, щоб запобігти в подальшому порушенням процесуального 
закону на підготовчому етапі проведення цієї слідчої (розшукової) дії.

У статті розглянуто проблемні аспекти забезпечення стороною захисту дотри-
мання прав і законних інтересів учасників проведення обшуку на підготовчому етапі, 
сформульовано низку нових концептуальних положень, висновків і рекомендацій, 
що мають велике значення для правозастосовної практики.

Ключові слова: обшук, слідчий, прокурор, захисник, адвокат, представник, спеці-
аліст, понятий.

REALIZATION OF CERTAIN POWERS BY THE DEFENSE COUNSEL BEFORE 
THE EXECUTION OF THE DECISION OF THE INVESTIGATING JUDGE ON THE 
PERMISSION TO SEARCH THE HOME OR OTHER PROPERTY OF THE PERSON

Dulskyi Oleksandr Leonidovych,
Lawyer
(Kyiv, Ukraine)

A search is an inquisitional of criminal investigation action. It has a difficult order 
of realization because it envisages interference with the sphere of the personal human rights. 
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Resultes of a search can be used  in criminal realization just on condition of conforming to 
the requirements of judicial law.

The features of the legal adjusting of participation of side of defence have not just 
a substantial value in finishing telling, but providing rights and legal interests of participants 
of criminal realization on the separate stages of realization of search, during it`s judicial 
activity.

In the article are defined the most important tasks of the defender's participation during 
the search are determined depending on his stages. In particular, at the preparatory stage, 
these are: 1) prompt arrival at the place of the search; 2) familiarization with the approval 
of the investigating judge; 3) verification of the competence of officials and other persons 
present, including those who are understood. During the search, the activities of the defense 
counsel are aimed at accomplishing two tasks: 1) ensure that the prosecution party 
and other persons involved in the search are adhered to in due course of the proceedings; 
2) to provide qualified legal assistance to the person on whose call the lawyer arrived 
at the place of the search.

Important for the side of defence is a permanent stay next to the sideь of prosecution with 
the aim ofnon-admission of falsifications, bringing in of attention of side of prosecution 
to present violations of legislation, statement of solicitor on an appointment with a client 
person and others like that. These questions an advocate must control, when yet а search is 
not begun directly to prevent in future the breach of judicial law on the preparatory stage 
of realization of this of criminal inquisitional-investigation action.

In the article are considered problematic aspects of ensuring the party protecting 
the observance of the rights and legitimate interests of the participants in the search 
at the preparatory stage, formulating a number of new conceptual provisions, conclusions 
and recommendations that are important for the law enforcement practice.

Key words: search, іnvestigator, prosecutor, defender, lawyer, representative, specialist, 
witness of inquest.

Мета статті полягає у всебічному висвітленні ролі захисника у дотриманні прав 
та законних інтересів учасників проведення обшуку на підготовчому етапі його про-
ведення.

Постановка проблеми. Обшук є однією з тих СРД, під час якої найвиразніше вияв-
ляються позиції сторін обвинувачення та захисту. Кожна з них намагається вибудувати 
свою тактику дій, підкріпити її доказами, оскільки у змагальному процесі допущені 
помилки стають надто вагомими. Тож істотне значення мають не лише особливості 
правового регулювання участі сторони захисту в доказуванні, а й забезпечення під 
час її процесуальної діяльності прав і законних інтересів учасників кримінального 
провадження на окремих етапах проведення обшуку, зокрема підготовчому. Ця діяль-
ність спрямована на недопущення навмисних чи ненавмисних порушень і помилок із 
боку сторони обвинувачення під час обшуку й тих негативних наслідків, які познача-
ються на інших учасниках кримінального провадження під час проведення обшуку 
як заходу процесуального примусу. Проте КПК України містить певні неузгоджено-
сті, що призводить до правової невизначеності у цьому питанні.

Аналіз останніх досягнень. Окремі проблеми проведення обшуку й забезпечення 
дотримання прав та законних інтересів його учасників досліджували В.Ю. Аббаку-
мов, С.Ф. Денисюк, І.В. Канфуі, О.В. Капліна, Е.Є. Манівлець, Н.С. Моргун, М.А. Пого-
рецький, О.А. Струць, В.М. Трофименко, В.Ю. Шепітько, О.Г. Шило та інші науковці. 
Але досі залишається невирішеною значна кількість проблем у цьому напрямі, які 
потребують усвідомлення, аналізу та вирішення на законодавчому рівні й у практич-
ній діяльності з розслідування злочинів.
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Виклад основного матеріалу дослідження. Про проблеми, пов’язані з участю сто-
рони захисту, а саме захисника під час проведення СРД, неодноразово й небезпід-
ставно зазначали науковці, пропонуючи, наприклад, закріпити обов’язок слідчого 
забезпечити присутність захисника під час проведення обшуку [1, с. 5–7]. Недотри-
мання зазначених правил розглядають як порушення права на захист, і, відповідно 
до пункту 3 частини 2 статті 87 КПК України, це може потягнути за собою визнання 
недопустимими доказів, одержаних із таким порушенням.

Дослідження та аналіз процесуальних прав особи, у житлі чи іншому володінні 
якої проводять обшук, потребує аналізу питання участі у цій СРД не лише адвоката, 
а й представника цієї особи. Передусім це стосується випадків проведення обшуку 
приміщень, які є багатоповерховими або утворюють комплекси споруд. У таких 
випадках забезпечення ефективного контролю за діями слідчого та співробітників 
оперативних підрозділів (часто такі СРД проводять спільні їх групи) є неможливим 
без залучення осіб, яким власник житла чи іншого володіння делегує виконання 
цього завдання з метою захисту його законних інтересів. Така практика залучення 
до участі в обшуку зазначених осіб, які представляють законні інтереси обшукуваної 
особи шляхом здійснення неупередженого контролю над дотриманням вимог закону 
під час проведення обшуку, вже наявна. Тому виправданість законодавчої новели, 
передбаченої в абзаці третьому частини 3 статті 236 КПК України, не викликає сум-
ніву: слідчий, прокурор не мають права заборонити учасникам обшуку користува-
тися правовою допомогою адвоката або представника. Слідчий, прокурор зобов’язані 
допустити такого адвоката або представника до обшуку на будь-якому етапі його 
проведення.

Аналізована СРД передбачає особливий порядок залучення захисника. Це питання 
є важливим ще й тому, що обшукувана особа може наполягати на присутності захис-
ника з метою відтягування початку проведення обшуку й використання можливості 
знищення відшукуваних слідів, предметів, знарядь учинення кримінального право-
порушення, а також учинення інших дій, що спричиняють негативні наслідки для 
сторони обвинувачення. Обшук може бути результативним лише тоді, коли його 
проведено раптово, інакше він утрачає будь-який сенс. На підставі системного тлу-
мачення статей 207–211, 213, 223, 234, 236 КПК України можна стверджувати, що упов-
новажена особа має право на проведення обшуку без захисника виключно під час 
обшуку особи на момент її затримання в порядку статті 208 цього Кодексу. В інших 
випадках слідчий пови нен задовольнити клопотання обшукуваної особи на залу-
чення захисника, а ще краще – на підготовчому етапі проведення обшуку передба-
чити такі ситуації та вжити необхідних заходів для попередження тактичних поми-
лок. Як варіант розв’язання проблеми слідчий у порядку статті 53 КПК України може 
запропону вати обшукуваному залучити іншого захисника (наданого державою), 
якщо захисник обшукуваного не може бути залучений протягом визначеного сторо-
на ми часу, достатнього для прибуття для участі в проведенні обшуку. Цей час мають 
визначати в кожному конкретному випадку залежно від низки об’єктив них і суб’єк-
тивних чинників, оскільки законодавчо його поки що не унормовано.

Проблемне питання проведення обшуку полягає у тому, що має робити слідчий 
після заявлення клопотання про участь під час обшуку захисника, його виклику на 
місце проведення цієї СРД і до моменту його прибуття. На нашу думку, слідчий має 
чекати захисника, забезпечивши неможливість пересування осіб, які перебувають 
у приміщенні, або обмеживши такі дії. Цей підхід до вирішення питання постає внас-
лідок системного тлумачення частини 2 статті 236 КПК України. У цій процесуальній 
нормі йдеться про те, що обшук житла чи іншого володіння особи має відбуватися 
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в час, коли завдають найменшої шкоди звичайним заняттям особи, яка ним володіє, 
якщо слідчий, прокурор не вважатимуть, що виконання такої умови може суттєво 
зашкодити меті обшуку, а також частини 5 цієї статті, у якій визначено, що обшук 
слід проводити в обсязі, необхідному для досягнення мети обшуку. Якщо ж є під-
стави вважати, що затягування особистого обшуку становить небезпеку для інших 
осіб (наприклад, застосування зброї, дистанційної вибухівки тощо), такий обшук осіб 
слід проводити невідкладно.

Участь адвоката під час проведення обшуку необхідна й потрібна насамперед для 
реалізації права на захист підозрюваного, надання кваліфікованої юридичної допо-
моги іншим учасникам цієї СРД, зокрема тим із них, які ще не мають визначеного 
процесуального статусу. Коли адвокат присутній на місці проведення обшуку, пове-
дінка правоохоронців стає стриманішою, їхня увага переключається на правника, 
у присутності якого припуститися порушення значно складніше.

На підготовчому етапі проведення обшуку перед адвокатом постають три завдання: 
1) оперативне прибуття на місце проведення обшуку; 2) ознайомлення з ухвалою слід-
чого судді; 3) перевірка компетентності службових осіб, які прибули для проведення 
обшуку, й інших присутніх осіб, зокрема понятих.

Однак навіть вчасне прибуття адвоката ще не гарантує йому допуск до місця прове-
дення обшуку. Також у практичній діяльності подеколи наявні факти обмеження адво-
ката в можливостях пересування. Йдеться про те, що в частині 3 статті 236 КПК Укра-
їни зафіксовано право слідчого заборонити будь-якій особі залишити місце обшуку до 
його закінчення та вчиняти будь-які дії, що заважають проведенню обшуку. Невико-
нання цих вимог тягне за собою відповідальність. Адвокати фіксують значну кількість 
зловживань цим положенням, тож норму, з огляду на статус захисника, варто було б 
переглянути, забезпечивши непорушення процесуальних прав адвокатів, а саме їхню 
фізичну недоторканність. Адже слідчі під час проведення обшуку приміщень по-різ-
ному трактують нововведення щодо присутності захисника (адвоката). Деякі з них 
вважають, пише М.В. Комарова, що допуск захисника неможливий, якщо особі, у якої 
проводять обшук, не вручено підозру, оскільки в такому разі адвокат не має статусу 
«сторони захисту». Інші стверджують: якщо перед початком обшуку немає договору 
між адвокатом і клієнтом, то допуск захисника в обшукуване приміщення є сумнівним. 
Проте, продовжує зазначена авторка, закон не забороняє підписати договір на місці 
проведення обшуку. Існує правова позиція, згідно з якою договір може бути укладено 
й в усній формі у порядку, передбаченому пунктом 2 частини 2 статті 27 Закону Укра-
їни «Про адвокатуру та адвокатську діяльність». Також усна заява, зафіксована під час 
відеозапису, про бажання запрошення конкретного адвоката матиме значення під 
час оскарження недопуску захисника в суді. За наявності згоди клієнта та договору 
між ним і захисником слідчі переважно не заперечують проти присутності адвоката. 
Однак КПК України не зобов’язує слідчих очікувати на приїзд захисника [2, с. 86–87]. 
Це твердження навряд чи можна вважати цілком слушним. Насправді в КПК України 
не визначено час очікування захисника під час проведення обшуку житла чи іншого 
володіння особи на відміну від обшуку особи, коли таку дію має бути відтерміновано, 
відповідно до абзацу другого частини 5 статті 236 цього Кодексу, на строк до трьох 
годин. Водночас право обшукуваної особи запросити захисника кореспондується 
з обов’язком уповноваженої сторони обвинувачення забезпечити цій особі право 
на захист або надання кваліфікованої юридичною допомоги. Тож за наявності кло-
потання обшукуваної особи про залучення захисника й проведення обшуку житла 
чи іншого володіння без його участі вважаємо грубим порушенням прав і законних 
інтересів цієї особи.
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Завданням обшуку є виявлення та фіксація відомостей про обставини вчинення 
конкретного кримінального правопорушення. Тож ухвала слідчого судді, відповідно 
до частини 3 статті 234 КПК України, з-поміж інших зазначених у цій нормі обставин 
має містити перелік речей і документів, для відшукання та вилучення яких, власне, 
й проводять цю СРД. Проте достатньо поширеною практикою є намагання сторони 
обвинувачення вилучити предмети, не пов’язані зі збиранням доказів. На зміст ухвали 
у цій частині слід акцентувати увагу захисникові, а якщо аргументація не діє – фіксу-
вати порушення з метою подальшого оскарження цих дій слідчого.

З огляду на зазначене, обов’язковим складником обґрунтування клопотання слід-
чого має бути опис індивідуальних або родових ознак речей, документів, іншого 
майна або осіб, яких планують відшукати, а також їхнього зв’язку з учиненим кримі-
нальним правопорушенням. Це дасть змогу слідчому судді переконатися в необхід-
ності проведення обшуку в конкретному місці й у конкретної особи, щоб прийняти 
обґрунтоване процесуальне рішення. Велике значення ця обставина має в криміналь-
них провадженнях, коли обшук проводять у житлі чи іншому володінні особи, якій 
не повідомлено про підозру.

Щодо зазначення в клопотанні слідчого індивідуальних або родових ознак речей, 
документів, іншого майна або осіб, яких планують відшукати, конкретиза ція цих 
положень спрямована на правову визначеність у питанні щодо мети й меж СРД і віді-
грає роль гарантії від зловживань із боку органів державної влади. Проте викори-
стання у чинному законі категорії «родові ознаки речей» призведе до надмірного роз-
ширення дискреційних повноважень як суду, так і процесу альних опонентів (ідеться 
про сторону обвинувачення). Такий підхід суперечить практиці ЄСПЛ [3]. Зокрема, 
Т. Алексик зауважує, що поняття родових ознак охоплює широке коло речей і доку-
ментів, що надасть можливість вилучити їх під час обшуку як такі, що належать до 
переліку, зазначеного в ухвалі. Звісно, що їх повернення законним володільцям буде 
значно ускладнено [4].

У клопотанні слідчого про проведення обшуку має бути зазначено обґрун тування 
того, що доступ до речей, документів або відомостей, які можуть у них міститися, не 
може отримати орган досудового розслідування в добровільному порядку шляхом 
витребування речей, документів, відомостей відповідно до частини 2 статті 93 КПК 
України або за допомогою інших СРД, передбачених цим Кодексом, а доступ до осіб, 
яких планують відшукати, – за допомогою інших СРД. Це положення цілком відпо-
відає практиці ЄСПЛ, сприятиме забезпе ченню пропорційності втручання у сферу 
прав людини й перешкоджатиме зловживанню повноваженнями з боку органів 
досудового розслідування. Зокрема, у рішенні у справі «Рьомен і Шміт проти Люк-
сембургу», стверджує Д. МакБрайд, ЄСПЛ зауважив, що, розшукуючи виконавців 
правопорушень, зазначених у поданнях прокурора, слідчий суддя міг скористатися 
й іншими заходами, не лише проведенням обшуків у помешканні та на робочому 
місці заявника (таких, наприклад, як допит службовців Управління у справах реє-
страції й державного майна). Слід, однак, зазначити, що уряд не зміг довести, що без 
здійснення обшуків у житлі й на робочому місці заявника національні органи влади 
не змогли б установити, чи було порушення професійної таємниці, а отже, викори-
стати отриману в такий спосіб інформацію [5, c. 163, 184].

З огляду на зазначене, адвокат повинен ретельно ознайомитися з ухвалою слідчого 
судді – документом, що є юридичною (правовою) підставою для проведення обшуку 
та має велике значення під час визначення законності й обґрунтованості прийняття 
рішення щодо надання дозволу на проведення цієї СРД. Перед початком проведення 
обшуку під час ознайомлення із цією ухвалою слідчого судді захисник має акцентувати 
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увагу на наявності в ухвалі точної адреси проведення обшуку (номер квартири, офісу 
тощо) або її помилковості, що, своєю чергою, призводить до порушення прав інших осіб, 
які можуть бути залучені до цієї СРД, не маючи жодного відношення до кримінального 
провадження; на визначення речей чи документів, що підлягають вилученню, з метою 
вирішення питання з обшукуваним щодо добровільної їх видачі й уникнення надалі 
проведення стороною обвинувачення примусових пошукових дій.

Окрім цього, під час здійснення обшуку найпоширенішими порушеннями адво-
кати визначають, зокрема, такі: проведення обшуку без ухвали слідчого судді (пору-
шення вимоги частини 2 статті 234 КПК України); в ухвалі про дозвіл на проведення 
обшуку як порушення частини 2 статті 235 цього Кодексу не зазначено строк дії 
ухвали, який не може перевищувати одного місяця зі дня її постановлення (пункт 1); 
немає відомостей про прокурора, слідчого, який подав клопотання про проведення 
обшуку (пункт 2); не визначено положення закону, на підставі якого постановлено 
ухвалу (пункт 3); бракує відомостей щодо житла чи володіння особи або частини 
житла чи іншого володіння особи, які має бути піддано обшуку (пункт 4); не зазна-
чено відомості щодо особи, якій належить житло чи інше володіння, й особи, у фак-
тичному володінні якої воно знаходиться (пункт 5); зазначено неправильну адресу, 
кабінет місця проведення обшуку; у дорученні на проведення обшуку співробітни-
кам оперативних підрозділів не вказують конкретні прізвища виконавців; у дорученні 
використовують печатку для пакетів замість печатки для довідок [6].

Ухвалу слідчого судді про дозвіл на обшук житла чи іншого володіння особи має 
бути виконано не пізніше, ніж у передбачені в ній строки. Перед початком її вико-
нання та під час безпосереднього проведення обшуку до найпоширеніших пору-
шень, про які адвокати зазначають у своїх зауваженнях до протоколів обшуку, нале-
жать такі: непред’явлення ухвали про дозвіл на проведення обшуку; ненадання копії 
ухвали про дозвіл на проведення обшуку; непред’явлення ухвали й надання її копії 
перед початком виконання ухвали слідчого судді особі, яка володіє житлом чи іншим 
володінням, а за її відсутності – іншій присутній особі; здійснення обшуку особою, 
яка не зазначена в ухвалі про дозвіл на проведення обшуку; проведення обшуку опе-
ративними співробітниками, доручення на що не було надано; проведення більше 
ніж одного обшуку за однією ухвалою про дозвіл на проведення обшуку; проведення 
обшуку в нічний час (з 22 до 6 год.), а не тоді, коли, згідно з частиною 2 статті 236 КПК 
України, особі завдають найменшої шкоди, якщо тільки слідчий, прокурор не вважа-
тимуть, що виконання такої умови може суттєво зашкодити меті обшуку; порушення 
частини 2 статті 27 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» – недо-
пуск адвоката за усним договором до укладення письмового; особа, яка проводить 
обшук, не назвала себе, що унеможливило з’ясування, чи ця особа є в ухвалі про доз-
віл на обшук та чи має повноваження його проводити; під час обшуку проігноровано 
частину 2 статті 23 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність», від-
повідно до якої під час проведення обшуку чи огляду житла, іншого володіння адво-
ката, приміщень, де він здійснює адвокатську діяльність, тимчасового доступу до 
речей і документів адвоката має бути присутній представник ради адвокатів регіону; 
у порушення частини 1 статті 236 КПК України не було вжито заходів для забезпечення 
присутності під час проведення обшуку осіб, чиї права та законні інтереси може бути 
обмежено або порушено; як порушення частини 6 статті 236 КПК України закрито при-
міщення, сховище, речі відкривав не слідчий, а сторонні особи після того, як особа, при-
сутня під час обшуку, відмовилася їх відкривати; у порушення частини 6 статті 236 КПК  
України залучали так званих спеціалістів для відкриття приміщення без відпо-
відного доручення слідчого; у порушення частини 5 статті 236 КПК України  
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обшук на підставі ухвали слідчого судді проводили в обсязі, більшому ніж необхідно 
для досягнення мети обшуку [6].

Після ознайомлення з ухвалою слідчого судді, однак перед початком обшуку варто 
перевірити службові посвідчення правоохоронців, що прибули з обшуком, на їх від-
повідність даним ухвали, та з’ясувати, чи мають вони повноваження на проведення 
обшуку, чи збігається зазначена в ухвалі адреса з фактичним місцем розташування 
приміщення, якщо так, то яка частина приміщення підлягає обшуку, чи містить доку-
мент перелік речей і документів, які планують виявити й вилучити під час цієї СРД [7].

Перед початком виконання ухвали слідчого судді до найпоширеніших порушень, про 
які зазначають адвокати у своїх зауваженнях до протоколів обшуку, належать відсутність 
понятих (їх обов’язкову участь передбачено в частині 7 статті 223 КПК України неза-
лежно від застосування технічних засобів фіксування) або відмова слідчого задовольнити 
клопотання адвоката про залучення запропонованого ним понятого. У чинному КПК 
України не визначено, хто саме вибирає понятих, а тому прохання адвоката щодо залу-
чення такого понятого у разі їх відсутності мало б бути задоволене. Крім цього, пошире-
ними є випадки, коли в порушення частини 3 статті 223 КПК України перед проведен-
ням обшуку не роз’яснюють понятим їхні права; на прохання (заяву) адвоката (особи, 
у присутності якої проводили обшук) у порушення частини 8 статті 236 КПК України; не 
перевіряють документи, що встановлюють особу понятих, попри те, що, згідно з части-
ною 7 статті 46 КПК України, органи державної влади й органи місцевого самовряду-
вання, їхні службові особи зобов’язані виконувати законні вимоги захисника [6].

Часто трапляються випадки залучення стороною обвинувачення як понятих осіб, 
які так чи інакше залежать від правоохоронних органів (наприклад, умовно-достро-
ково звільнені особи). Це не є порушенням, але користь від свідчень таких осіб у суді 
сумнівна. Наявні випадки, коли правоохоронці як понятих на обшук залучають своїх 
колег. Якщо згодом цей факт удасться встановити й довести, такі дії буде розцінено як 
пряме порушення норм процесуального законодавства, що стане вагомою підставою 
для оскарження законності проведення обшуку й отриманих результатів.

У зв’язку із зазначеним доречно схвалити запропоноване в літературі нормативне 
закріплення права осіб, щодо яких проводять слідчі дії, заявляти відвід понятим, якщо 
є підстави побоюватися розголошення таємниці, пов’язаної з особистим життям гро-
мадян (якщо понятими є сусіди, колеги та ін.) [8, c. 11]. Такі пропозиції, висловлені ще 
декілька десятків років тому [9, c. 6–8], нині є цілком логічними та доцільними в умовах 
чинного законодавства й не втратили актуальності. Обшук житла чи іншого володіння 
особи, обшук особи здійснюють за обов’язковою участю не менше ніж двох понятих 
незалежно від застосування технічних засобів фіксування відповідної СРД. Коли як 
понятих під час проведення обшуку в житлі запрошують незацікавлених у справі сусі-
дів тих осіб, у яких його проводять, такі дії не суперечать чинному законодавству Укра-
їни. Однак їм можуть стати відомі обставини особистого, зокрема інтимного, життя 
особи, що займає обшукуване приміщення, або інших осіб. Серед них також можуть 
виявитися люди, які недоброзичливо налаштовані до особи, яку обшукують.

З огляду на зазначене, доцільним видається закріплення в законі права сторони 
захисту заявляти клопотання про заміну (відвід) понятих, якщо вони є знайомими за 
місцем мешкання або роботи особи, у якої проводять обшук. У цьому разі пріоритет-
ним буде запрошення як понятих сторонніх незацікавлених осіб, не поінформованих 
про осіб, яких обшукують.

У контексті вимог сучасного законодавства виправданою для дотримання прав 
учасників цієї СРД є унормування в окремій нормі частини 5 статті 223 КПК Укра-
їни можливості відводу понятого в такій редакції: «Особа, у якої проводять обшук,  
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її захисник, представник чи законний представник мають право заявити відвід понятим за 
наявності підстав, що виключають можливість присутності цих осіб під час проведення 
слідчої (розшукової) дії, про що роблять відповідну відмітку в протоколі. Питання про відвід 
вирішують у порядку, визначеному в частині 2 статті 81 цього Кодексу». Запропонована 
норма була б гарантією запобігання однобічності й тенденційності відображення 
ходу та результатів обшуку, а також, безумовно, сприяла б розширенню демократич-
них засад кримінального провадження.

Нині в частині 1 статті 79 КПК України передбачено підстави для відводу спеціаліста, 
представника персоналу органу пробації, перекладача, експерта та секретаря судового 
засідання. Натомість у цій нормі не визначено підстав і процесуального порядку відводу 
понятих, розгляду відповідної заяви. За загальним правилом частини 2 статті 81 цього 
Кодексу відводи під час досудового розслідування розглядає слідчий суддя. Однак, на 
нашу думку, зупинення проведення обшуку для того, щоб звернутися до слідчого судді 
для розгляду заяви про відвід понятого, не видається доцільним. У цьому разі таке зупи-
нення не сприяє виконанню завдань кримінального провадження, зокрема забезпе-
ченню швидкого, повного й неупередженого розслідування, а зволікання з проведенням 
обшуку може призвести до втрати чи пошкодження доказів. Окрім цього, якщо керу-
ватися необхідністю дотримуватися загального правила, є небезпека використання цієї 
обставини стороною захисту з метою затягування проведення обшуку.

Тож уважаємо за доцільне закріпити в КПК України право сторони захисту заявляти 
клопотання про відвід понятих та їх заміну, якщо вони є знайомими за місцем меш-
кання або роботи особи, у якої проводять обшук, є зацікавленими особами, з іншого 
боку – визначити відмінний від загального порядок вирішення питання про такий від-
від. Тож пропонуємо частину 1 статті 79 КПК України після слова «спеціаліст» допов-
нити словом «поняті», а після словосполучення «як спеціаліста» доповнити речення 
словом «понятого», і далі за текстом. Відповідно, частину 2 статті 81 цього Кодексу 
слід доповнити першим реченням такого змісту: «Відводи понятого/понятих, заявлені 
стороною захисту під час проведення передбачених цим Кодексом слідчих (розшукових) дій, 
розглядає слідчий, прокурор, зазначивши в протоколі підстави, що виключають можливість 
участі цих осіб. У цьому разі запрошують інших понятих».

Урахування цих пропозицій надасть можливість, по-перше, завчасно визначити під-
стави, що перешкоджають участі понятого під час проведення СРД, зокрема обшуку; 
по-друге, оперативно вирішити по суті заявлене клопотання про відвід понятого; по-третє, 
продовжувати без суттєвої затримки проведення цієї процесуальної дії [10, с. 160].

Виклик захисника на місце проведення обшуку не забороняє йому прибути зі спеціаліс-
том для застосування відеозапису відповідно до абзацу третього частини 1 статті 107 КПК 
України. Оскільки одному учаснику кримінального провадження вкрай складно 
дотримуватися належної правової процедури під час проведення СРД та здійснювати її 
відеофіксацію, дотримуючись рекомендованих криміналістикою тактичних прийомів 
використання технічних засобів, тож захисникові не заборонено залучати фахівців для 
відеофіксації проведення обшуку [10, с. 158–159]. На ці питання слід зважати захисни-
кові, який отримав терміновий виклик і прибув на місце проведення обшуку з метою 
активної та цілеспрямованої участі в його проведенні.

Важливим для сторони захисту весь час перебувати поряд зі стороною обвинува-
чення з метою недопущення фальсифікацій, привернення уваги сторони обвинува-
чення до наявних порушень КПК України, заявлення клопотання мати побачення 
з підзахисною особою тощо. Ці питання повинен контролювати адвокат, коли ще без-
посередньо не розпочато обшук, щоб запобігти надалі порушенням процесуального 
закону на підготовчому етапі проведення цієї СРД.
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Висновки. Як СРД, що передбачає втручання у сферу особистих прав людини, 
обшук має складний порядок проведення, а його результати використовують у кримі-
нальному провадженні лише за умови відповідності вимогам процесуального закону.

Обов’язковим складником обґрунтування клопотання слідчого, прокурора є зазна-
чення в ньому відомостей про те, що в інший спосіб неможливо отримати речі, доку-
менти або відомості, які можуть в них міститися. Водночас слідчий суддя відмовляє 
в задоволенні клопотання про обшук, якщо слідчий не доведе, що за встановлених 
обставин обшук є найдоцільнішим і найефективнішим способом відшукання та вилу-
чення речей і документів.

Законодавчі вимоги щодо обґрунтування ухвали слідчого судді мають кореспон-
дувати аналогічним вимогам стосовно змісту обґрунтування клопотання слідчого, 
прокурора, адже їх підтвердження під час розгляду клопотання дає підстави для 
постановлення ухвали про його задоволення. Наявність нормативних вимог щодо 
конкретизації в ухвалі слідчого судді предметів і документів, які планують відшукати 
під час обшуку, є елементом механізму обмеження дискреції уповноваженої особи, 
яка проводить цю СРД, а отже, елементом забезпечення прав і законних інтересів 
особи під час її проведення.
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У статті досліджено проблеми реалізації слідчим суддею двох принципів кримі-
нального провадження – публічності та диспозитивності. Розкрито сучасне зако-
нодавче визначення принципу публічності порівняно з попереднім визначенням 
у Кримінально-процесуальному кодексі 1960 р. Відзначено, що сучасне трактування 
принципу публічності зводиться до встановлення події кримінального правопору-
шення та особи, яка його вчинила.

З’ясовано, що залишено поза увагою необхідність ужиття заходів щодо встанов-
лення заподіяної кримінальним правопорушенням шкоди. Запропоновано внесення 
змін до змісту принципу публічності з указівкою на вжиття всіх передбачених зако-
ном заходів для встановлення заподіяної шкоди.

Для обґрунтування зазначеного, автор звернувся до визначення правової категорії 
«публічний інтерес», яка співвідноситься з досліджуваним принципом. Доведено, що 
публічний інтерес – це інтерес більшості, який спрямований на задоволення інтересів 
та нормального функціонування суспільства.

Акцентовано увагу на тому, як запропоновані зміни вплинуть на реалізацію слід-
чим суддею принципу публічності.

Також охарактеризовано сутність принципу диспозитивності в рамках Кримінального 
процесуального кодексу України. Відзначено вплив досліджуваного принципу на зако-
нодавче формування усього тексту КПК України 2012 р. Для аргументації наведено кон-
кретні приклади порівняно з КПК 1960 р. як із боку обвинувачення, так і з боку захисту.

На сучасному етапі виявлено демократичний характер кримінального судочин-
ства. Обґрунтовано, що передбачення принципу диспозитивності в окремій статті 
сприяє ефективній реалізації сторонами кримінального провадження своїх прав 
та забезпеченню їх рівності.

Визначено, що слідчий суддя, реалізовуючи принцип диспозитивності, по-перше, 
повинен створювати умови для можливості сторони захисту та сторони обвинува-
чення вільно використати свої права у межах та спосіб, які передбачені законодав-
ством; по-друге, вирішувати лише ті питання, які винесені на його розгляд сторонами 
та віднесені до його повноважень.

Ключові слова: кримінальне провадження, подія, особа, шкода, публічний інте-
рес, альтернатива, принцип змагальності.



265

ЮРИДИЧНИЙ БЮЛЕТЕНЬ. ВИПУСК 11. Ч. 2. 2019

SOME PROBLEMS OF PRACTICAL IMPLEMENTATION BY THE INVESTIGATING 
JUDGE OF PUBLICITY AND DISPOSITION PRINCIPLES

Kobak Marina Vasylivna,
Chief of Department of Maintenance  
of Trial and Analytical-statistical Work
(Nikolaev district administrative court, 
Mykolaiv, Ukraine)
Senior Lecturer of the Department  
of Constitutional and Administrative Law 
and Process
(Black Sea National Petro Mohyla 
University, Mykolaiv, Ukraine)

The scientific article explores the problems of the investigative judge’s implementation 
of two principles of criminal proceedings – publicity and dispositiveness. A modern 
legislative definition of the principle of publicity is disclosed as compared to the previous 
definition in the Criminal Procedure Code of 1960. It is noted that the modern interpretation 
of the principle of publicity is reduced to establishing the event of the criminal offense 
and the person who committed it.

It has been found that the need to take steps to establish a criminal offense is neglected. 
It is proposed to amend the content of the principle of publicity, with an indication 
of the implementation of all measures envisaged by law to establish the damage caused.

To substantiate this, the author referred to the definition of a legal category of “public interest”, 
which is consistent with the principle studied. It is proved that public interest is the interest 
of the majority, which is aimed at satisfying the interests and normal functioning of society.

Emphasis is placed on how the proposed changes will affect the implementation by 
the investigating judge of the principle of publicity.

The essence of the principle of dispositiveness within the Criminal Procedure Code 
of Ukraine is also described. The influence of the studied principle on the legislative 
formation of the entire text of the CPC of Ukraine in 2012 was noted. Specific examples are 
given in the case of the prosecution and the defense in comparison with the 1960 CPС.

At present, the democratic nature of criminal justice has been revealed. It is substantiated that 
the provision of the principle of dispositiveness in a separate article contributes to the effective 
realization by the parties of criminal proceedings of their rights and ensuring their equality.

It is determined that the investigating judge, in implementing the principle 
of dispositiveness, must first create the conditions for the defense party and the prosecution 
party to exercise their rights freely within the limits and in the manner provided by law; 
second, to address only those issues that have been submitted to it by the parties and are 
assigned to its powers.

Key words: criminal proceedings, event, person, damage, public interest, alternative, 
principle of adversarial process.

Вступ. Одним з основних завдань слідчого судді щодо реалізації своїх повноважень 
є дотримання принципів кримінального провадження як вихідних основоположних 
ідей, що забезпечують її ефективність та відповідність нормам кримінального проце-
суального закону. Тому не викликає сумніву необхідність дослідження цих принци-
пів та встановлення проблемних питань їх реалізації слідчим суддею.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблематиці засад кримінального 
провадження присвячено праці багатьох науковців. Ю.П. Аленін, І.Ф. Демидов, 
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В.Т. Маляренко, Ю.П. Михальчук, К.А. Сляндєва, В.І. Теремецький та багато інших 
науковців надавали визначення принципів, характеризували їхню структуру, пропо-
нували свої класифікації тощо. У нашому дослідженні розглянемо вплив деяких засад 
кримінального провадження на діяльність слідчого судді, адже лише законодавче 
закріплення принципу не означає його успішного втілення в життя.

Метою статті є окреслення деяких проблемних питань під час реалізації слідчим 
суддею таких принципів кримінального провадження, як публічність та диспозитив-
ність, а саме виявлення неточностей формулювання кримінального процесуальних 
норм та, відповідно, формування пропозицій щодо їх усунення.

Результати дослідження. Принципи є першоджерелом і становлять основу окре-
мих інститутів кримінально-процесуального права, є гарантіями правосуддя, забез-
печують права та свободи людини й громадянина, законні інтереси фізичних і юри-
дичних осіб [1, с. 140].

Публічність та диспозитивність – взаємопов’язані принципи у кримінальному про-
цесі і не можуть існувати один без одного. Залежно від стадій кримінального процесу 
ці принципи поступаються один одному. Як знайти розумні межі між ними? Як не 
допустити в сучасних умовах переваги інтересів суспільства над правами та свободами 
кожної людини, і, звісно, навпаки. Взаємодія диспозитивності і публічності зумовлює 
існування декількох варіантів розвитку кримінально-процесуальної діяльності.

Побудова кримінального процесу лише на основі публічності або, навпаки, дис-
позитивності також неможлива, тому перед законодавцем завжди стоїть нелегке 
завдання – збалансувати, звести до мінімуму публічний примус, щоб захистити, 
наскільки це можливо, права і свободи людини (диспозитивність). Мінімум примусу, 
мінімум правообмежень за спроб розкрити злочини – надзвичайно складне питання, 
що вирішується під час прийняття законодавства. Тоталітарні системи надають пере-
вагу істині, яка здобувається ціною обмеження прав громадян, а в демократичних 
державах на перше місце ставлять права громадян, якими не можна надмірно жертву-
вати навіть в ім’я досягнення істини. При цьому розслідування злочинів стає більш 
складним заняттям, оскільки вимагає поваги до прав громадян. [2, с. 7]. Значна роль 
у практичній реалізації цього належить слідчому судді.

Почнемо наше дослідження з принципу публічності. Зазначений принцип перед-
бачений у ст. 25 Кримінального процесуального кодексу України, відповідно до якої 
прокурор, слідчий зобов’язані в межах своєї компетенції розпочати досудове розслі-
дування в кожному випадку безпосереднього виявлення ознак кримінального право-
порушення (за винятком випадків, коли кримінальне провадження може бути розпо-
чате лише на підставі заяви потерпілого) або в разі надходження заяви (повідомлення) 
про вчинення кримінального правопорушення, а також ужити всіх передбачених 
законом заходів для встановлення події кримінального правопорушення та особи, 
яка його вчинила [3].

Раніше у Кримінально-процесуальному кодексі України 1960 р. принцип публічно-
сті був визначений у ст. 4, де зазначалося, що суд, прокурор, слідчий, орган дізнання 
зобов’язані в межах своєї компетенції порушити кримінальну справу в кожному 
випадку виявлення ознак злочину, вжити всіх передбачених законом заходів до вста-
новлення події злочину, осіб винних у вчинені злочину і до їх покарання [4].

Як бачимо, принцип публічності за КПК 1960 р. більш широко тлумачився, ніж за 
КПК 2012 р., оскільки включав указівку на покарання.

Незважаючи на те що принцип публічності є предметом дослідження багатьох 
науковців і широко висвітлюється у науковій літературі, сьогодні, на нашу думку, 
принцип публічності, визначений у чинному КПК України, потребує уточнення.
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Так, зі ст. 25 КПК України можна зробити висновок, що принцип публічності зво-
диться лише до встановлення події кримінального правопорушення та особи, яка 
його вчинила. Однак ми вважаємо, що це є не зовсім вірним і суперечить засаді верхо-
венства права, оскільки вжиття заходів щодо встановлення заподіяної шкоди ним не 
охоплюється.

Для аргументації своєї позиції слід згадати визначення такої правової категорії, що 
співвідноситься з принципом публічності, як публічний інтерес.

У загальному розумінні в теорії права під публічним інтересом розуміють спільні 
інтереси, що їх можна розглядати як узагальнення особистих, групових інтересів, без 
задоволення та реалізації яких неможливо, з одного боку, реалізувати приватні інте-
реси осіб, а з іншого – неможливо забезпечити цілісність, стабільність та нормальний 
розвиток організацій, держав, націй, соціальних прошарків та суспільств у цілому [5].

При цьому, як зазначається у науковій літературі, публічний інтерес слугує меті 
забезпечення цілісності і стійкого функціонування суспільства, має особливий поря-
док реалізації, носить імперативний характер, на його захисті стоять різні державно-
владні інститути, а його реалізація завжди відбувається в інституційних формах [6].

Таким чином, як бачимо, публічний інтерес – це інтерес більшості, який спрямова-
ний на задоволення інтересів та нормального функціонування суспільства, а тому, на 
нашу думку, беззаперечно, це має відображатися у тлумаченні принципу публічності 
у ст. 25 КПК України.

На нашу думку, доречно зазначену статтю доповнити вказівкою на вжиття не лише 
всіх передбачених законом заходів для встановлення події кримінального правопору-
шення та особи, яка його вчинила, а й заподіяної шкоди цим правопорушенням.

Це, по-перше, буде узгоджуватися з визначеними у чинному КПК України завдан-
нями кримінального провадження, а по-друге, буде заходом забезпечення невідво-
ротності відшкодування заподіяної шкоди.

Отже, пропонуємо ст. 25 КПК України викласти у такій редакції: «Прокурор, слід-
чий зобов’язані в межах своєї компетенції розпочати досудове розслідування в кож-
ному випадку безпосереднього виявлення ознак кримінального правопорушення 
(за винятком випадків, коли кримінальне провадження може бути розпочате лише 
на підставі заяви потерпілого) або в разі надходження заяви (повідомлення) про вчи-
нення кримінального правопорушення, а також ужити всіх передбачених законом 
заходів для встановлення події кримінального правопорушення, особи, яка його вчи-
нила, та заподіяної шкоди цим правопорушенням».

Таким чином, у разі внесення запропонованої редакції ст. 25 до кримінально-проце-
суального законодавства країни принцип публічності в діяльності слідчого судді буде 
полягати у забезпеченні прав, свобод та законних інтересів учасників кримінального 
провадження під час вирішення питань, віднесених до повноважень слідчого судді зі 
здійснення контролю (під час застосування запобіжних заходів, інших заходів забез-
печення кримінального провадження тощо).

Не менш важливим є принцип диспозитивності, який розкривається у ст. 26 КПК 
України.

Загальновідомо, що зміст диспозитивності походить із демократичних засад кримі-
нального судочинства, характерних для країн Європи, так званої змагальної чи змі-
шаної форми процесу. Саме за такої моделі в кримінальному процесі більш широко 
запроваджується можливість альтернативи (обвинувачення підтримує державний 
обвинувач або ж і сам потерпілий, передбачено можливість судового компромісу 
тощо). Така активність спрямована передусім на інтереси людини, надаючи їй більш 
широкий вибір вільної поведінки в рамках закону [7, с. 79].
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В Юридичній енциклопедії ми знаходимо, що слово «диспозитивність» походить 
від латинського dispositus, що перекладається українською мовою як упорядкований, 
розподілений. Диспозитивність визначається як можливість суб’єктів самостійно впо-
рядковувати (регулювати) свої відносини, діяти на власний розсуд: вступати у пра-
вовідносини чи ні, визнавати їх зміст, здійснювати свої права або утримуватися від 
цього, з кількох запропонованих законом або договором варіантів поведінки виби-
рати оптимальний із погляду власних інтересів. Диспозитивність стосується сфери 
як приватних, так і публічних відносин. У приватних відносинах диспозитивність 
визначається принципом: «Дозволено все, що не заборонене законом». Мірилом дис-
позитивності у приватних відносинах є насамперед закон [8].

Відповідно до ст. 26 КПК України, принцип диспозитивності зводиться до такого: 
1) сторони кримінального провадження є вільними у використанні своїх прав у межах 
та спосіб, передбачених КПК України; 2) відмова прокурора від підтримання дер-
жавного обвинувачення тягне за собою закриття кримінального провадження, крім 
випадків, передбачених КПК України; 3) слідчий суддя, суд у кримінальному про-
вадженні вирішують лише ті питання, що винесені на їх розгляд сторонами та від-
несені до їх повноважень КПК України; 4) кримінальне провадження у формі при-
ватного обвинувачення розпочинається лише на підставі заяви потерпілого. Відмова 
потерпілого, а у випадках, передбачених цим Кодексом, його представника від обви-
нувачення є безумовною підставою для закриття кримінального провадження у формі 
приватного обвинувачення [3].

При цьому слід зазначити, що принцип диспозитивності не просто проголошений 
у ст. 26 КПК України, ним пронизаний увесь КПК України 2012 р. Аналіз КПК Укра-
їни дає змогу констатувати, що найбільшого свого прояву він набуває у судових ста-
діях під час реалізації принципу змагальності сторін, в яких сторони надають докази 
і здійснюють доведення їх переконливості у судді.

Також необхідно звернути увагу, що порівняно з КПК 1960 р. у КПК України 2012 р. 
принцип диспозитивності значно розширено. Так, сторона обвинувачення може ініці-
ювати (визнати) особу потерпілою за відсутності її заяви (проте за її згодою), заявляти 
цивільний позов в інтересах громадян, що не спроможні самостійно захистити свої 
права, самостійно проводити процесуальні дії або надавати доручення оперативним 
підрозділам; прокурор може самостійно повідомляти особі про підозру або доручити 
це слідчому; потерпілий має право примиритися з підозрюваним, обвинуваченим, 
укласти угоду про примирення з обвинуваченим. Водночас щодо сторони захисту 
зазначимо, що підозрюваний, обвинувачений мають право на вибір захисника, на 
побачення з ним до першого допиту, а також на конфіденційність спілкування; сто-
рона захисту має право оскаржувати будь-яке рішення сторони обвинувачення і заяв-
ляти будь-яке клопотання. Сторони відкривають одна одній зібрані докази.

Як бачимо, принцип диспозитивності вказує на досить демократичний характер 
кримінального судочинства за чинним КПК України, а також на змагальний харак-
тер кримінального процесу.

При цьому передбачення законодавцем в окремій статті чинного КПК України 
принципу диспозитивності є безпосереднім доказом становлення і розвитку України 
як демократичної держави з курсом на реформування інституту кримінального судо-
чинства з урахуванням найкращих європейських традицій.

Отже, новели кримінального процесуального законодавства в частині передба-
чення принципу диспозитивності в окремій статті сприяють ефективній реалізації 
стороною обвинувачення та стороною захисту своїх прав та забезпеченню рівності 
цих сторін у кримінальному провадженні.
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У діяльності слідчого судді принцип диспозитивності тісно пов’язаний із принци-
пом змагальності сторін і реалізується шляхом створення умов для можливості сто-
рін кримінального провадження вільно використати свої права у межах та у спосіб, 
передбачених КПК України. Також слід відзначити, що слідчий суддя повноважний 
вирішувати лише ті питання, що віднесені на його розгляд сторонами та належать до 
його повноважень відповідно до КПК України.

Висновки. Після розкриття суті принципу публічності автором з’ясовано його 
невідповідність завданням кримінального процесу. Для забезпечення невідворотно-
сті відшкодування заподіяної правопорушенням шкоди запропоновано іншу редак-
цію статті КПК України, яка регулює принцип публічності. Також у дослідженні 
встановлено, що принцип диспозитивності найбільшого свого прояву набуває у судо-
вих стадіях під час реалізації принципу змагальності сторін, в яких сторони надають 
докази і здійснюють доведення їх переконливості у судді. Стверджується, що закрі-
плення принципу диспозитивності в кримінальному провадженні в окремій статті 
КПК України є прогресивним та демократичним законодавчим кроком. Також уста-
новлено аспекти прояву обох досліджуваних принципів кримінального провадження 
в діяльності слідчого судді.
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У статті розглянуто окремі тенденції розвитку кримінального процесу з питань 
забезпечення прав підозрюваного під час здійснення повідомлення про підозру 
у спеціальному досудовому розслідуванні. Здійснено детальний аналіз міжна-
родно-правових актів і кримінального процесуального законодавства окремих 
країн, що стосуються спеціального досудового розслідування. Визначено прога-
лини законодавчого регулювання процесуального порядку повідомлення особі 
про підозру в досліджуваному провадженні й обґрунтовано шляхи їх усунення. 
Визначено, що під час здійснення спеціального досудового розслідування встанов-
лена специфічна процедура вручення підозрюваному процесуальних документів. 
Так, згідно з положеннями частини 1 статті 297–5 Кримінального процесуального 
кодексу України, повістки про його виклик надсилаються за останнім відомим міс-
цем його проживання чи перебування й обов’язково публікуються в засобах масо-
вої інформації загальнодержавної сфери розповсюдження та на офіційних вебсай-
тах органів, що здійснюють досудове розслідування. З’ясовано, що кримінальне 
провадження in absentia більшості європейських країн за своє сутністю докорінно 
відрізняється від спеціального досудового розслідування кримінальних право-
порушень, передбаченого главою 24–1 Кримінального процесуального кодексу 
України. Передусім, на наш погляд, це пов’язано з тим, що досліджуване прова-
дження в європейських країнах здебільшого стосується кримінальних проступків. 
Натомість в Україні – навпаки, із мотивів політичної доцільності та як антипод 
недієвості інститутів міжнародного співробітництва у сфері правосуддя, у законо-
давстві нашої держави цей інститут запроваджується щодо найбільш тяжких зло-
чинів проти національної безпеки. Зроблено висновок, що, ураховуючи тенденції 
розвитку кримінального процесуального законодавства, запровадження інституту 
in absentia відповідає вимогам сьогодення і сприятиме належній реалізації завдань 
кримінального провадження. Однак спеціальне досудове розслідування має здійс-
нюватися виключно у випадку: а) умисного ухилення підозрюваного від органів 
досудового розслідування та суду; б) поінформованості підозрюваного про здійс-
нення щодо нього такого кримінального провадження.

Ключові слова: підозрюваний, повідомлення про підозру, вручення, спеціальне 
досудове розслідування (in absentia), слідчий, прокурор.
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The article examines some tendencies in the development of criminal proceedings 
regarding the protection of the suspect’s rights when reporting suspicion in a special pre-
trial investigation. A detailed analysis of international legal acts and criminal procedural 
legislation of individual countries concerning special pre-trial investigation has been carried 
out. The gaps in the legislative regulation of the procedural procedure for notifying a person 
of suspicion in the investigated proceedings are identified and the ways of their elimination 
are substantiated. It was determined that during the special pre-trial investigation a specific 
procedure for handing over the procedural documents to the suspect was established. Thus, 
according to the provisions of Part 1 of Article 297–5 of the CPC of Ukraine summonses 
of his summons are sent to his last known place of residence or stay and are obligatory to 
be published in the mass media of the national distribution area and on the official websites 
of the bodies conducting pre-trial investigation. It is found that criminal proceedings in 
absentia of most European countries are fundamentally different from the special pre-trial 
investigation of criminal offenses provided for in Chapter 24–1 of the CPC. First of all, in our 
opinion, this is due to the fact that investigated proceedings in European countries are mostly 
related to criminal offenses. Instead, in Ukraine, on the contrary, for reasons of political 
expediency and as an antidote to the inaction of the institutions of international cooperation 
in the field of justice, in the legislation of our country this institute is introduced for the most 
serious crimes against national security. It is concluded that, taking into account the tendencies 
of the development of criminal procedural legislation, the introduction of the institute in 
absentia meets the requirements of today and will facilitate the proper implementation 
of the tasks of criminal proceedings. However, a special pre-trial investigation should 
only be carried out in the case of: a) the deliberate evasion of the suspect from the pre-trial 
investigation and court; b) the suspect’s awareness of such criminal proceedings.

Key words: suspect, notice of suspicion, service, special pre-trial investigation (in 
absentia), investigator, prosecutor.

Постановка проблеми. Правове регулювання є невід’ємним елементом системи 
соціального управління, а тому його ефективність безпосередньо перебуває у прямій 
залежності від відповідності чинних норм поточним суспільним відносинам. Постійні 
зміни в соціальному середовищі зумовлюють коригування відповідних прийомів 
і способів такого регулювання. Так само відставання нормативної бази від правовідно-
син, що стрімко розвиваються, знижує ефективність юридичного впливу державних 
інституцій, а отже, процеси, які відбуваються в суспільстві, вимагають адекватного 
правового регулювання. Вказаний чинник безпосередньо впливає на те, що поло-
ження Кримінального процесуального кодексу (далі – КПК) України мають доповню-
ватися нормами, спрямованими на раціоналізацію й оптимізацію окремих процедур. 
Безумовно, це підвищує ефективність кримінального процесуального законодавства, 
робить його більш динамічним і таким, що відповідає сучасному стану та тенденціям 
розвитку суспільних відносин, особливо їхній кореляції міжнародно-правовим актам 
у сфері захисту прав, свобод та законних інтересів людини. У цьому напрямі натепер 
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простежуються активні намагання законодавця щодо вдосконалення чинного кримі-
нального процесуального законодавства в частині регламентації інституту спеціаль-
ного досудового розслідування.

За слушним твердженням Д.М. Шишмана, питання щодо доцільності запрова-
дження спеціального досудового розслідування на теренах нашої держави завжди 
було дискусійним, оскільки відсутність підозрюваного, обвинуваченого під час досу-
дового розслідування та судового процесу може поставити під загрозу порушення 
таких засад кримінального процесу, як змагальність сторін і безпосередність дослі-
дження показань, речей і документів [1, с. 125]. Запроваджуючи даний вид криміналь-
ного провадження, український уряд насамперед урахував складні політичні умови 
всередині країни, неефективність існуючих інститутів екстрадиції та інших форм 
правової допомоги в міждержавних стосунках, наявність апробованої практики засто-
сування даного інституту у країнах Європи та існуючу прецедентну практику Євро-
пейського суду з прав людини [2, с. 195].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Теоретичні та прикладні аспекти дослі-
джуваного питання висвітлювали у своїх наукових працях такі учені, як Ю.І. Азаров, 
І.В. Гловюк, В.О. Гринюк, О.П. Кучинська, Г.В. Матвієвська, О.О. Нагорнюк-Данилюк, 
Р.Г. Пєсцов, Д.В. Письменний, І.І. Сливич, О.Ю. Татаров, В.М. Трофименко, С.Л. Шаренко, 
О.Г. Шило, О.Г. Яновська й ін. Окремо варто зазначити дисертаційне дослідження 
О.В. Сачка на тему: «Забезпечення верховенства права при застосуванні особливих 
форм, порядків та режимів кримінального провадження» (м. Дніпро, 2019 р.). Тим 
часом окремі питання, що стосуються як інституту спеціального досудового розсліду-
вання, так і процесуального порядку повідомлення про підозру під час його застосу-
вання, залишаються недостатньо дослідженими.

Метою статті є аналіз вітчизняної моделі процедури повідомлення особі про 
підозру під час спеціального досудового розслідування.

Виклад основного матеріалу. Перша редакція КПК України 2012 р. не передбачала 
процедури здійснення спеціального досудового розслідування (in absentia). Такий стан 
речей заважав належному виконанню завдань кримінального провадження, оскільки 
з метою ухилення від кримінальної відповідальності підозрювані переховувались від 
правоохоронних органів, у зв’язку із чим досудове розслідування зупинялось на під-
ставі п. 2 ч. 1 ст. 280 КПК України. Необхідність запровадження досліджуваної моделі, 
за слушним визначенням С.Л. Шаренко, О.Г. Шило, О.А. Шевченко й інших правни-
ків, доречно розглядати як процесуальний інструмент реалізації принципу невідво-
ротності кримінальної відповідальності [3, с. 59; 4, с. 116; 5, с. 467].

За загальним правилом присутність особи в судовому засіданні є однією з осново-
положних гарантій права на справедливий судовий розгляд (п. 3 «с» ст. 6 Конвенції 
про захист прав людини і основоположних свобод від 4 листопада 1950 р.) [6]. Крім 
цього, положення п. 3 “d” ст. 14 Міжнародного пакту про громадянські і політичні 
права від 16 грудня 1966 р. передбачають право кожного бути судженим в його при-
сутності і захищати себе особисто або за посередництвом обраного ним захисника [7]. 
Утім, практика Європейського суду з прав людини (далі – ЄСПЛ) передбачає мож-
ливість здійснення судового провадження і за відсутності обвинуваченого (рішення 
від 24 травня 2007 р. у справі «Да Лус Домінгеш Ферейра проти Бельгії» (“Da Luz 
Domingues Ferreira v. Belgium”) [8], від 22 вересня 1994 р. у справі «Лала проти Нидер-
ландов» (“Lala v. the Netherlands”) [9], від 13 лютого 2001 р. у справі «Кромбах проти 
Франції» (“Krombach c. France”) [10] тощо). В основу ухвалення цих рішень покладені 
такі чинники, як: а) належне повідомлення обвинуваченого про судовий розгляд, 
який має здійснюватися щодо нього; б) обов’язкове забезпечення реалізації права на 
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захист; в) свідома відмова обвинуваченого від участі в судовому розгляді; г) право на 
повторний розгляд справи.

Досліджуваний вид кримінального провадження має місце в судовій практиці таких 
європейських країн, як: Болгарія, Великобританія, Данія, Естонія, Литва, Нідерланди, 
Німеччина, Франція, Швейцарія, досвід яких засвідчив доречність існування такої 
практики та її відповідність за дотримання певної процедури європейським стандар-
там [11, с. 135]. Окремі аспекти досліджуваного інституту мають місце у криміналь-
но-процесуальному законодавстві деяких країн пострадянського простору, зокрема, 
ст. 311 КПК Азербайджанської Республіки [12], ч. 2 ст. 294 КПК Республіки Білорусь 
[13], ч. 2 ст. 269 КПК Естонії [14], ч. 2 ст. 315 КПК Республіки Казахстан [15]. З аналізу 
положень КПК наведених країн убачається, що їхня сутність зводиться до виняткових 
випадків, зокрема, коли судовий розгляд у кримінальних справах про тяжкі й особ-
ливо тяжкі злочини може проводитися за відсутності підсудного, який перебуває за 
межами території держави, а також ухиляється від явки до суду.

Водночас кримінальне провадження in absentia більшості європейських країн за 
своє сутністю докорінно відрізняється від спеціального досудового розслідування 
кримінальних правопорушень, передбаченого гл. 24–1 КПК України. Передусім, на 
наш погляд, це пов’язано з тим, що досліджуване провадження в європейських краї-
нах здебільшого стосується кримінальних проступків. Натомість в Україні – навпаки, 
із мотивів політичної доцільності та як антипод недієвості інститутів міжнарод-
ного співробітництва у сфері правосуддя, у законодавстві нашої держави цей інсти-
тут запроваджується щодо найбільш тяжких злочинів проти національної безпеки 
[2, с. 199]. З огляду на вказане, О.Ю Татаров і О.О. Нагорнюк-Данилюк не безпідставно 
пропонують в Україні здійснювати спеціальне досудове розслідування за злочинами 
всіх ступенів тяжкості [16, с. 293]. Вищевказані погляди дослідників є цілком прийнят-
ними, оскільки завдяки здійсненню такого виду провадження розширюються мож-
ливості вирішення питання про заявлений цивільний позов, а також виключення 
можливості необґрунтованого спливу строків давності притягнення до кримінальної 
відповідальності.

Спеціальне досудове розслідування (in absentia) здійснюється згідно із загаль-
ними правилами досудового розслідування, з урахуванням положень гл. 24–1 КПК 
України (ч. 1 ст. 297–1 КПК України). Відповідно до ч. 5 ст. 139 КПК України, під-
ставою для його проведення є ухилення підозрюваного, обвинуваченого від явки на 
виклик слідчого, прокурора чи судовий виклик слідчого судді, суду (неприбуття на 
виклик без поважної причини більш як два рази) і оголошення його в міждержавний 
та/або міжнародний розшук. У даному провадженні, для належної реалізації права 
на захист підозрюваного, обвинуваченого, забезпечується обов’язкова участь захис-
ника, якому надсилаються копії документів, що підлягають врученню підозрюваному 
(п. 8 ч. 1 ст. 52, ч. 5 ст. 139, ч. 2 ст. 297–5 КПК України).

Застосування режиму спеціального досудового розслідування у кримінальному 
провадженні не має незворотного характеру. Так, А.В. Шевчишен цілком слушно 
звертає увагу на те, що за випадків, коли особу, оголошену в міжнародний та/або між-
державний розшук, під час досудового розслідування затримано та передано орга-
нам досудового розслідування України або підозрюваний сам добровільно з’явився 
до органу досудового розслідування, то це є підставою для припинення спеціального 
досудового розслідування і продовження досудового розслідування в загальному 
порядку (ч. 5 ст. 297–4 КПК України) [17, с. 130].

Здійснюючи детальний аналіз положень гл. 24–1 КПК України, приходимо до вис-
новку, що вона складається лише з п’яти статей, у яких регламентуються переважно 
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процесуальні питання, зокрема щодо: а) підготовки клопотання про спеціальне досу-
дове розслідування; б) його розгляду слідчим суддею; в) вирішення питання про здійс-
нення провадження in absentia; г) порядку вручення підозрюваному процесуальних 
документів. Решта важливих положень, що стосуються процедури спеціального досу-
дового розслідування, містяться в інших розділах та главах КПК України. У цьому 
сенсі, на переконання В.Г. Галагана, І.В. Главюк та інших дослідників, більш вдалим 
було б закріплення вищевказаної глави в р. VI КПК України. На їхнє переконання, 
провадження in absentia варто віднести до особливих порядків кримінального прова-
дження. Про це, зокрема, свідчать: чітке коло злочинів, провадження щодо яких може 
здійснюватися в такому порядку; спеціальний суб’єкт, стосовно якого здійснюється 
провадження (підозрюваний, обвинувачений, крім неповнолітнього, який перехо-
вується); здійснення досудового провадження виключно на підставі ухвали слідчого 
судді [18, с. 10; 19, с. 17].

Під час здійснення спеціального досудового розслідування встановлена специ-
фічна процедура вручення підозрюваному процесуальних документів. Так, згідно 
з положеннями ч. 1 ст. 297–5 КПК України, повістки про його виклик надсилаються 
за останнім відомим місцем його проживання чи перебування й обов’язково публіку-
ються в засобах масової інформації загальнодержавної сфери розповсюдження та на 
офіційних вебсайтах органів, що здійснюють досудове розслідування. З моменту 
опублікування повістки про виклик у засобах масової інформації загальнодержавної 
сфери розповсюдження підозрюваний уважається належним чином ознайомленим 
з її змістом. На нашу думку, запропонований законодавцем спосіб є недосконалим, 
оскільки в деяких випадках через об’єктивні та суб’єктивні причини особа справді 
позбавляється можливості бути ознайомленою з відповідним повідомленням. Навіть 
більше, надсилання захиснику копій процесуальних документів, що підлягають вру-
ченню підозрюваному, також не надають стовідсоткової гарантії та можливості озна-
йомлення з ними останнім.

На наш погляд, більш прийнятною з досліджуваного питання є думка Д.В. Копер-
сака, який пропонує здійснювати матеріальне закріплення у вигляді відеозйомки 
відмови від участі у кримінальному процесі, власноруч складених заяв, повідомлень, 
звернень підозрюваного про таку відмову, корінці повісток про виклик із відмітками 
про отримання з підписом підозрюваного, де він власноруч зазначає відмову від участі 
у процесі розслідування чи те, що йому роз’яснено порядок проведення можливого 
спеціального розслідування щодо нього [20, с. 164]. Варто мати на увазі, що запропо-
нована дослідником процедура не завжди може привести до позитивного результату, 
оскільки така особа може безпосередньо перебувати на території Російської Федерації 
або на тимчасово окупованих територіях України, правоохоронні органи яких нехту-
ють зверненням до них щодо надання взаємної правової допомоги у кримінальних 
справах (провадженнях), установлених міжнародними угодами.

З метою належного вирішення окресленого питання та вдосконалення процедури 
кримінального провадження in absentia доречно внести зміни до положень, передба-
чених ч. 1 ст. 297–5 КПК України, а саме останнє її речення викласти в такій редак-
ції: «Отримана від підозрюваного відмова про участь у кримінальному провадженні 
та роз’яснено порядок здійснення щодо нього спеціального досудового розслідування».

За слушним висловленням Г.І. Глобенка, положення КПК України, що стосуються 
процедури та способів вручення письмового повідомлення про підозру, не повною 
мірою відповідають міжнародному досвіду. Здебільшого це стосується випадків, за 
яких слідчий або прокурор не мають можливості безпосередньо вручити особі таке 
повідомлення та діють правила, передбачені гл. 6 КПК України «Повідомлення» 
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[21, с. 119]. У контексті викладеного зазначимо, що на сторінках юридичної літера-
тури з окресленого питання існують різні пропозиції дослідників щодо його вирі-
шення. Наприклад, Є.М. Наливайко вважає, що в таких випадках письмове повідом-
лення про підозру треба вручати в день його складання слідчим або прокурором, 
а за неможливості такого вручення, після виконання слідчим усіх можливих дій для 
виклику особи, уважати, що вона належним чином повідомлена про підозру та має 
статус підозрюваного [22, с. 377]. Утім, науковець не розкриває сутності запропонова-
них «усіх можливих дій», що має здійснити слідчий. У практичній діяльності це може 
призвести до формалізму з боку правозастосовних органів, а отже, вказана пропози-
ція є небезспірною.

На жаль, у теорії кримінального процесу з вищевказаного питання існує розмаїття 
поглядів як практиків, так і науковців, але відсутня будь-яка конкретика. Не викликає 
сумніву лише те, що порядок вручення повідомлення про підозру за випадків, коли 
прокурор, слідчий не мають можливості безпосередньо вручити його особі, потребує 
подальшого дослідження.

Висновки. Розглядаючи основні тенденції розвитку кримінального процесуаль-
ного законодавства, уважаємо, що запровадження інституту in absentia відповідає 
вимогам сьогодення і сприятиме належній реалізації завдань кримінального про-
вадження. Однак спеціальне досудове розслідування має здійснюватися виключно 
у випадку: а) умисного ухилення підозрюваного від органів досудового розслідування 
та суду; б) поінформованості підозрюваного про здійснення щодо нього такого кри-
мінального провадження.

Натепер із метою належного забезпечення прав учасників кримінального прова-
дження процесуальний порядок повідомлення про підозру як узагалі, так і у спеці-
альному досудовому розслідуванні потребує подальшого дослідження та норматив-
ного закріплення в положеннях КПК України.
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У статті на підставі теоретичних уявлень про речові докази, негласні слідчі (розшу-
кові) дії і використання їхніх результатів у кримінальному провадженні, нормативних 
приписів щодо вказаних питань, які містяться в чинному кримінальному процесу-
альному законодавстві, та практики їх застосування виділені різновиди матеріальних 
об’єктів, що можуть бути одержані під час проведення огляду та виїмки кореспонден-
ції, обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи, вико-
нання спеціального завдання з розкриття злочинної діяльності організованої групи 
(злочинної організації), контролю за вчиненням злочину, негласного отримання зраз-
ків, необхідних для порівняльного дослідження. Визначено загальний алгоритм дій із 
матеріальними об’єктами, отриманими під час проведення негласних слідчих (роз-
шукових) дій, що можуть бути речовими доказами у кримінальному провадженні, 
й описано особливості набуття зразками для порівняльного дослідження і заздалегідь 
ідентифікованими (поміченими) або несправжніми (імітаційними) засобами доказо-
вого значення.

Ключові слова: доказ, речовий доказ, зразок для порівняльного дослідження, копія 
речі, копія документа, заздалегідь ідентифікований (помічений) засіб, несправжній 
(імітаційний) засіб, слідча (розшукова) дія, негласна слідча (розшукова) дія.

FEATURES OF FORMATION OF PHYSICAL EVIDENCES  
WHEN CONDUCTING SECRET INVESTIGATIVE (SEARCH) ACTIVITIES

Kudinov Sehrii Serhiiovych,
Doctor of Juridical Sciences,  
Associate Professor
(National Academy of the Security Service 
of Ukraine, Kyiv, Ukraine)

Unauthorized investigative (investigative) actions are by far one of the most effective 
means of gathering evidence in criminal proceedings concerning the unlawful activity 
of persons, their groups or organized criminal groups, aimed at committing serious or 
particularly serious crimes. For more than seven years the practice of applying the provisions 
of the Criminal Procedure Code of Ukraine in (hereinafter referred to as the Criminal 
Procedure Code of Ukraine), the issue of potential threats of abuse during the conduct 
of unspoken investigative (investigative) actions that have an unspoken, hidden nature 
has not been resolved. Material objects that are carriers of information and can be used as 
evidence of a fact or circumstance established during criminal proceedings, obtained as 
a result of carrying out inspection and seizure of correspondence, examination of publicly 
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inaccessible places, housing or other possession of a person, performing a special task 
of disclosure of criminal activity of an organized group (criminal organization), control 
over the commission of a crime, silent receipt of samples required for comparative research, 
always act as an object careful examination during the trial.

In the paper on the basis of theoretical notions of material evidence, undercover 
investigative (search) actions and use of their results in criminal proceedings, as well as 
normative prescriptions on these issues contained in the domestic criminal procedural 
legislation and practice of its application, various types of material objects are selected, 
which may be obtained during the conduct of inspection and seizure of correspondence, 
surveys of publicly inaccessible places, dwelling or other possession of a person, performance 
of a special task for the disclosure of an organized criminal groups (criminal organization), 
control of the crime, secret obtaining samples required for comparative study. The general 
algorithm of actions with material objects, which can be physical evidence in criminal 
proceedings, obtained during the undercover investigative (search) actions is defined; 
the peculiarities of the acquisition of evidentiary value by specimens for comparative 
research and pre-identified (marked) or false (imitation) means are described.

Key words: Evidence, physical evidence, sample for comparative study, copy of thing, 
copy of document, pre-identified (noticed) means, false (imitative) means, investigative 
(search) action, undercover investigative (search) action.

Постановка проблеми. Негласні слідчі (розшукові) дії натепер є одним із найбільш 
ефективних засобів збирання доказів у кримінальних провадженнях щодо протиправної 
діяльності осіб, їх груп чи організованих злочинних формувань, спрямованої на вчинення 
тяжких або особливо тяжких злочинів. За більш ніж семирічну практику застосування 
положень Кримінального процесуального кодексу України 2012 р. (далі – КПК України) 
і досі не вирішене питання щодо потенційних загроз зловживань під час проведення 
негласних слідчих (розшукових) дій, що мають скритий характер [1, с. 210–211; 2, с. 214]. 
Матеріальні об’єкти, які є носіями відомостей і можуть бути використані як доказ факту 
чи обставин, що встановлюються під час кримінального провадження, одержані в резуль-
таті проведення огляду та виїмки кореспонденції, обстеження публічно недоступних 
місць, житла чи іншого володіння особи, виконання спеціального завдання з розкриття 
злочинної діяльності організованої групи (злочинної організації), контролю за вчинен-
ням злочину, негласного отримання зразків, необхідних для порівняльного дослідження, 
завжди виступають в ролі об’єкта прискіпливого дослідження під час судового розгляду. 
Такі об’єкти, набуваючи статусу речового доказу в межах процесуально-правової пози-
ції сторони обвинувачення, як показує аналіз слідчо-судової практики, нерідко є клю-
човими джерелами відомостей про факт чи обставини вчинення протиправних дій пев-
ною особою. Однак нерозуміння слідчим, прокурором специфіки формування цих видів 
доказів може призвести до визнання його недопустимим і вкрай негативно вплинути на 
перспективи доведення в суді винуватості особи у вчиненні злочину.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Натепер завдяки численним публікаціям 
В.Д. Арсеньєва, М.М. Багрія, Р.С. Бєлкіна, О.А. Білічак, Т.В. Варфоломеєвої, В.Г. Гонча-
ренка, Ю.М. Грошевого, В.Я. Дорохова, М.М. Єгорова, О.В. Капліної, С.О. Ковальчука, 
В.А. Колесника, А.А. Кухти, В.К. Лисиченка, Д.А. Лопаткіна, В.В. Луцика, М.А. Пого-
рецького, Д.Б. Сергєєвої, С.М. Стахівського, С.Р. Тагієва, Р.М. Шехавцова, О.Г. Шило, 
М.Є. Шумила та багатьох інших учених-юристів сформований науковий доробок, 
який охоплює, з одного боку, фундаментальні положення про формування речових 
доказів, а з іншого – узагальнення чинного вітчизняного й закордонного законодавств, 
практики використання негласних слідчих (розшукових) дій як засобів збирання дока-
зів і загальних питань використання їхніх результатів у кримінальному провадженні.
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Виділення не вирішених раніше частин загальної проблеми. Зазначимо, що 
питання формування речових доказів, отриманих у результаті проведення негласних 
слідчих (розшукових) дій, залишається недостатньо розробленим.

Метою статті є визначення на підставі аналізу чинного законодавства, спеціаль-
ної літератури та слідчо-судової практики особливостей формування матеріальних 
об’єктів, які одержуються в результаті проведення окремих негласних слідчих (роз-
шукових) дій, як речових доказів у кримінальному провадженні.

Виклад основного матеріалу. КПК України не дає чіткого визначення, з якого саме 
моменту певні матеріальні об’єкти стають речовими доказами, тобто з моменту: вияв-
лення; формування в особи, яка проводить розслідування, переконання, що це є саме 
речовий доказ; вилучення; складання певного процесуального документа (протокол, 
постанова). Це спричиняє неоднозначне розуміння процедури визначення статусу мате-
ріальних об’єктів, які мають значення речових доказів у кримінальному провадженні.

Системні зміни кримінальної процесуальної діяльності, що відбулися після 
набрання КПК України чинності у 2012 р., не оминули й законодавче визначення 
речових доказів, засобів їх збирання й особливостей використання у кримінальному 
провадженні.

Порівняно з нормативними приписами ст. 78 Кримінально-процесуального кодексу 
1960 р. у ст. 98 КПК України законодавець, по-перше, замінив у дефініції речового доказу 
ключову його ознаку із предмета на матеріальний об’єкт; по-друге, акцентував увагу не на 
предметах як таких, а на відомостях, пов’язаних із предметом доказування, встановлення 
яких визначає матеріальні об’єкти як речові докази; по-третє, розширив перелік мате-
ріальних об’єктів, що можуть бути речовими доказами у кримінальному провадженні, 
об’єктами кримінально-протиправних дій, грошей, цінностей та інших речей, отрима-
них юридичною особою внаслідок учинення кримінального правопорушення [3, с. 122].

У визначенні поняття речового доказу, що міститься у КПК України, законодавець 
слушно звернув увагу на його важливість для кримінального провадження саме як 
носія відомостей, пов’язаних із предметом доказування. Речові докази – це не тільки 
матеріальні об’єкти як такі, а джерела відомостей, виявлення та дослідження яких під 
час кримінального провадження в установленому кримінальним процесуальним зако-
ном порядку (шляхом їх огляду, проведення експертизи, зіставлення з відомостями, 
отриманими з інших джерел доказів) дають змогу визначити конкретні матеріальні 
об’єкти як носії фактичних даних про обставини кримінального правопорушення, 
використати такі дані разом із цими матеріальними об’єктами для аргументації ухва-
лення процесуальних рішень.

Аналіз чинного КПК України та його правозастосовної практики доводить наяв-
ність низки проблемних питань щодо визнання речовими доказами матеріальних 
об’єктів. Однією зі складових частин процесуальної форми формування речових 
доказів у кримінальному провадженні, відповідно до положень ст. 100 КПК України, 
є їх отримання двома способами – шляхом надання стороні кримінального прова-
дження або шляхом вилучення слідчим, прокурором із подальшим оглядом, фото-
графуванням і докладним описанням у протоколі огляду. Під час слідчих (розшу-
кових) і негласних слідчих (розшукових) дій матеріальні об’єкти вилучаються, тобто 
забираються у примусовому порядку. На можливість вилучення речей і документів 
під час обшуку, огляду, огляду трупа, пов’язаного з ексгумацією, прямо вказується 
у відповідних нормах КПК України (ч. 7 ст. 236, ч. 7 ст. 237, ч. 6 ст. 239).

Негласною слідчою (розшуковою) дією, під час якої законодавець дозволяє вилу-
чати матеріальні об’єкти для подальшого використання у кримінальному про-
вадженні, є огляд і виїмка кореспонденції (ст. 262 КПК України), що здійснюються 
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внаслідок накладення арешту на неї (ч. 3 ст. 261 КПК України). Можливість вилу-
чення зазначається й щодо виявлених зразків для дослідження під час обстеження 
публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи (п. 3 ч. 1 ст. 267 КПК 
України). Однак на відміну від кореспонденції (листи всіх видів, бандеролі, посилки, 
поштові контейнери, перекази, телеграми, інші матеріальні носії передання інфор-
мації між особами), зразки для дослідження не є матеріальними об’єктами, які можуть 
бути визнані речовими доказами у кримінальному провадженні, адже вони є части-
ною матеріального об’єкта, яка виступає лише засобом встановлення зв’язку цього 
об’єкта з подією кримінального правопорушення чи іншими обставинами, які підля-
гають доказуванню у кримінальному провадженні.

Під час обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи 
можуть виготовлятися копії чи братися зразки з виявлених та зафіксованих техніч-
ними засобами (фотографування, відеозапису, матеріального копіювання, скану-
вання тощо) речей і документів, що мають значення для досудового розслідування 
(п. 2 ч. 1 ст. 267 КПК України). Однак законодавець не дає прямих вказівок на те, що ці 
матеріальні об’єкти можуть бути вилучені. За логікою законодавця такої вказівки й не 
треба, тому що відповідно до п. 1 ч. 2 ст. 105 та ст. 252 КПК України спеціально виго-
товлені копії, зразки об’єктів, речей і документів є додатками до протоколу негласної 
слідчої (розшукової) дії.

Під час проведення контролю за вчиненням злочину або огляду та виїмки кореспон-
денції можуть використовуватися заздалегідь ідентифіковані (помічені) або несправжні 
(імітаційні) засоби. Такими засобами, зокрема, можуть бути спеціально виготовлені 
речі й документи. Відповідно до ч. 4 ст. 273 КПК України, ці матеріальні об’єкти вико-
ристовуються у процесі доказування у вигляді первинних засобів чи знарядь вчинення 
злочину, крім випадків, якщо суд встановить порушення вимог КПК України під час 
проведення відповідної негласної слідчої (розшукової) дії. Тобто вони можуть визна-
ватися речовими доказами у кримінальному провадженні. Проте цим матеріальним 
об’єктам для формування їх як речових доказів треба пройти кілька етапів, а саме:

– процесуальне оформлення рішення про ідентифікацію (помітку) або виготов-
лення, утворення несправжнього (імітаційного) засобу та факту вчинення цих дій;

– використання цих матеріальних об’єктів у процесі проведення негласної слідчої 
(розшукової) дії, під час якої повинні бути отримані відомості, що мають значення 
для кримінального провадження, і не допущені порушення вимог КПК України;

– вилучення із дотриманням вимог КПК України заздалегідь ідентифікованого 
(поміченого) або несправжнього (імітаційного) засобу під час огляду або обшуку, 
оскільки процесуальна форма проведення огляду та виїмки кореспонденції, конт-
ролю за вчиненням злочину не передбачає вилучення таких матеріальних об’єктів, 
що використані під час їхнього проведення.

Зразки для порівняльного дослідження, отримані під час негласної слідчої (розшу-
кової) дії, передбаченої ст. 274 КПК України, набувають свого доказового значення, 
якщо: процесуальний порядок їх отримання відповідає вимогам КПК України та від-
повідним відомчим нормативно-правовим актам правоохоронних органів; матері-
альний об’єкт, із якого вони отримані, вилучений у подальшому під час проведення 
іншої процесуальної дії (переважно це відбувається під час обшуку, зокрема особи-
стого обшуку під час затримання підозрюваного, рідше під час огляду), оглянутий 
та долучений до матеріалів кримінального провадження; на цей матеріальний об’єкт 
накладений арешт; із цього матеріального об’єкта отримані зразки для експертизи 
повторно і гласно в порядку, передбаченому ст. 245 КПК України; у висновку судо-
вої експертизи за результатами дослідження зразків, що отримані негласно та гласно, 
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встановлено їхню ідентичність один з одним і зв’язок матеріального об’єкта, з якого 
вони отримані, з подією злочину.

Алгоритм дій із матеріальними об’єктами, що можуть бути речовими доказами у кри-
мінальному провадженні, які отримані під час як гласних, так і негласних слідчих (роз-
шукових) дій, передбачає їх: 1) виявлення, фіксацію у протоколі слідчої (розшукової) дії 
та вилучення; 2) дослідження; 3) визнання речовими доказами; 4) збереження.

Особливість роботи з матеріальними об’єктами, що отримані в результаті прове-
дення негласних слідчих (розшукових) дій, полягає в тому, що для їх використання 
у кримінальному провадженні необхідно зняти гриф секретності із процесуального 
рішення щодо негласної слідчої (розшукової) дії та її протоколу, у якому зафіксований 
факт їх виявлення та вилучення, а також із додатка до нього, у ролі якого оформлю-
ється вилучений матеріальний об’єкт. Зазначимо, що виняток становлять матеріальні 
об’єкти, які є носіями державної таємниці і стали предметом злочинного посягання 
(наприклад, виробничі документи, промислові зразки, що містять військову таєм-
ницю тощо). У таких випадках кримінальне провадження через неможливість зняття 
грифа секретності здійснюється в порядку, визначеному гл. 40 КПК України, тобто 
коли потреби розсекречення процесуального рішення, протоколу негласної слідчої 
(розшукової) дії та додатків до нього немає.

Право виявлення та фіксації матеріальних об’єктів, що можуть стати речовими дока-
зами, мають особи, які проводять слідчу (розшукову) дію (зокрема й негласну слідчу 
(розшукову) дію) або беруть у ній участь як спеціалісти. Право вилучення предметів, що 
можуть стати речовими доказами, мають лише особи, які проводять конкретну слідчу 
(розшукову) дію, у процесі якої були виявлені та зафіксовані такі об’єкти, – слідчий 
чи співробітник оперативного підрозділу, що виконує доручення слідчого, прокурора. 
Відповідно до ч. 2 ст. 100 КПК України, речові докази, які отримані або вилучені слід-
чим, прокурором, повинні бути оглянуті, сфотографовані і докладно описані у про-
токолі огляду. Однак це не означає, що у протоколі слідчої (розшукової) дії, під час 
якої і був виявлений та вилучений матеріальний об’єкт, не повинні описуватися його 
кількісні та якісні характеристики, усі інші ознаки індивідуалізації, за допомогою яких 
можна відрізнити об’єкт від подібних йому, а також ті, які дають йому змогу набути 
доказового значення. Водночас варто зазначити, що специфіка проведення окремих 
негласних слідчих (розшукових) дій об’єктивно не завжди дозволяє відповідним чином 
описати матеріальні об’єкти на місці їх виявлення (наприклад, під час обстеження 
публічно недоступного місця, житла чи іншого володіння особи). Тому вкрай важливе 
застосування криміналістичної фотозйомки, відеозапису перебігу та результатів прове-
дення негласної слідчої (розшукової) дії (виявлення і фіксації слідів учинення тяжкого 
або особливо тяжкого злочину, речей і документів, що мають значення для досудового 
розслідування; виготовлення копій чи зразків зазначених речей і документів; вияв-
лення та вилучення зразків для дослідження під час досудового розслідування тяжкого 
або особливо тяжкого злочину тощо). Вилучені матеріальні об’єкти або їх копії, виго-
товлені під час слідчої (розшукової) дії, повинні бути упаковані. Спосіб упаковки пови-
нен забезпечувати неможливість підміни або зміни вмісту без порушення її цілісності 
та схоронність вилучених (отриманих) речових доказів від пошкодження, псування, 
погіршення або втрати властивостей, завдяки яким вони мають доказове значення. На 
речові докази, які не можуть бути належним чином упаковані, прикріплюється бирка 
у спосіб, що унеможливлює її зняття, зміну або пошкодження. На упаковці (бирці) про-
ставляються підписи осіб, які брали участь у процесуальній дії, та зазначається інфор-
мація про вміст упаковки, найменування проведеної процесуальної дії, дата її прове-
дення та номер кримінального провадження.
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Відповідно до вимог ч. 3 ст. 252 КПК України, протокол негласної слідчої (розшуко-
вої) дії разом із додатками передається не пізніше ніж через двадцять чотири години 
з моменту її припинення прокурору, до компетенції якого належить ужиття заходів 
щодо збереження отриманих під час негласної слідчої (розшукової) дії речей і доку-
ментів, які він планує використовувати у кримінальному провадженні (ч. 4 ст. 252 КПК 
України). У КПК України чітко не роз’яснюється суть таких заходів. Загальні норма-
тивно визначені правила зберігання матеріальних об’єктів, що є речовими доказами, 
визначені у ст. 100 КПК України. Відповідно до них вилучені під час проведення нег-
ласних слідчих (розшукових) дій матеріальні об’єкти, які були знаряддям учинення 
кримінального правопорушення, зберегли на собі його сліди або містять інші відо-
мості, які можуть бути використані як доказ факту чи обставин, що встановлюються 
під час кримінального провадження, повинні зберігатися у сторони обвинувачення 
в порядку, визначеному Порядком зберігання речових доказів стороною обвинува-
чення, їх реалізації, технологічної переробки, знищення, здійснення витрат, пов’яза-
них з їх зберіганням і пересиланням, схоронності тимчасово вилученого майна під час 
кримінального провадження, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України 
№ 1104 від 19 листопада 2012 р.

Висновки:
1. Різновидами матеріальних об’єктів, які можуть бути одержані під час прове-

дення негласних слідчих (розшукових) дій та мати доказове значення у криміналь-
ному провадженні, є: матеріальні об’єкти, які стали носіями відомостей про обставини 
події кримінального правопорушення в результаті їх залучення в цю подію особою, 
яка вчинила таке правопорушення; копії, зразки для порівняльного дослідження, 
одержані з таких матеріальних об’єктів; заздалегідь ідентифіковані (помічені) або 
несправжні (імітаційні) засоби.

2. Загальний алгоритм дій із матеріальними об’єктами, що можуть бути речовими 
доказами у кримінальному провадженні, передбачає їх: 1) виявлення, фіксацію у про-
токолі негласної слідчої (розшукової) дії та вилучення; 2) дослідження вилучених 
об’єктів; 3) визнання речовими доказами зі зняттям грифа таємності із процесуаль-
ного рішення, протоколу негласної слідчої (розшукової) дії та додатків до нього; 4) 
збереження.

3. Зразки для порівняльного дослідження, отримані під час проведення негласної 
слідчої (розшукової) дії, набувають свого доказового значення, якщо: процесуальний 
порядок їх отримання відповідає вимогам КПК України та відповідним відомчим 
нормативно-правовим актам правоохоронних органів; матеріальний об’єкт, з якого 
вони отримані, вилучений у подальшому під час проведення слідчої (розшукової) 
дії, оглянутий та долучений до матеріалів кримінального провадження; на цей мате-
ріальний об’єкт накладений арешт; із цього матеріального об’єкта отримані зразки 
для експертизи повторно і гласно в порядку, передбаченому ст. 245 КПК України; 
у висновку судової експертизи за результатами дослідження зразків, що отримані нег-
ласно та гласно, встановлено їхню ідентичність один з одним та зв’язок матеріального 
об’єкта, з якого вони отримані, з подією злочину.

4. Особливості набуття доказового значення заздалегідь ідентифікованими (помі-
ченими) або несправжніми (імітаційними) засобами полягають у тому, що вони мають 
пройти етапи:

– процесуального оформлення рішення про ідентифікацію (помітку) або виго-
товлення, утворення несправжнього (імітаційного) засобу та факту вчинення цих дій;

– використання цих матеріальних об’єктів у процесі проведення відповідної 
негласної слідчої (розшукової) дії, під час якої повинні бути отримані відомості,  
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що мають значення для кримінального провадження, та не допущені порушення 
вимог КПК України;

– вилучення з дотриманням вимог КПК України заздалегідь ідентифікованого 
(поміченого) або несправжнього (імітаційного) засобу під час огляду або обшуку, 
оскільки процесуальна форма проведення огляду та виїмки кореспонденції, конт-
ролю за вчиненням злочину не передбачає вилучення таких матеріальних об’єктів, 
що використані під час їх проведення.
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НАСТУПАЛЬНІСТЬ У КОНТЕКСТІ ПРИНЦИПІВ  
ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ
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Метою статті є визначення окремих засад реалізації принципу наступальності під 
час оперативно-розшукової діяльності (далі – ОРД) підрозділами кримінальної полі-
ції. Статтю присвячено вивченню основних положень принципу наступальності під 
час здійснення оперативно-розшукової діяльності підрозділами кримінальної полі-
ції. Аналізуються погляди фахівців у сфері оперативно-розшукової діяльності щодо 
змісту окресленого принципу, фактичний стан його реалізації в практичній діяль-
ності та визначаються можливі шляхи покращення такої діяльності. Визначено, що 
принцип наступальності полягає в безпосередній діяльності оперативних працівни-
ків, направлений на виявлення й фіксацію підготовки та вчинення злочинних дій. 
Водночас практика свідчить, що вказаний принцип неможливий без так званого «іні-
ціативного» підходу оперативного працівника до виконання оперативно-службових 
завдань. З’ясовано, що докази збираються недостатньо, залишаються поза увагою 
правоохоронних органів відомості, що можуть становити інтерес для кримінального 
провадження, створюються сприятливі умови для протидії законній діяльності право-
охоронних органів. До того ж окреслене в кінцевому випадку призводить до того, що 
породжуються ще більш негативні наслідки, зокрема систематичні формальні вико-
нання доручень слідчого, спроби укривання злочинів від статистики шляхом перек-
валіфікування їх на легші, не реагування на явно злочинні дії, не ретельна перевірка 
первинної оперативно-розшукової інформації (або зовсім відсутня) тощо. Зроблено 
висновок, що сьогодні доцільним є впровадження в практичну діяльність деяких захо-
дів організаційно-тактичного характеру для реалізації принципу наступальності під 
час оперативно-розшукової діяльності, наприклад проведення мотиваційних бесід 
з боку керівництва з підлеглими оперативними працівниками, розроблення заохо-
чувальних заходів за ініціативність оперативних працівників під час оперативно-роз-
шукового забезпечення досудового розслідування кримінального провадження тощо.  
Ці заходи дадуть змогу підвищити ефективність реалізації вказаного принципу.

Ключові слова: наступальність, принципи ОРД, кримінальна поліція, оператив-
но-розшукова діяльність.

AGGRESSIVENESS IN THE CONTEXT OF THE PRINCIPLES  
OF OPERATIONAL-INVESTIGATIVE ACTIVITY
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The purpose of the article is to determine the individual principles of implementation 
of the principle of offensive during the operational search activities of criminal police units. 
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Thus, the article is devoted to the study of the basic provisions on the principle of offensive 
during the conduct of operational and search activities of criminal police units. Opinions 
of experts in the field of operational search activity regarding the content of the outlined 
principle, the actual state of its implementation in practical activity are analyzed and possible 
ways of improvement of such activity are determined. It is determined that the principle 
of offensive is the direct activity of operatives aimed at detecting and fixing the preparation 
and commission of criminal acts. At the same time, it should be noted that the practice shows 
that this principle is not possible without the so-called “initiative” approach of an employee 
to perform operational tasks. It has been found that the evidence is insufficiently collected, 
law enforcement authorities are left with information that may be of interest for criminal 
proceedings, and favorable conditions are created for counteracting law enforcement activities. 
In addition, outlined ultimately leads to even more negative consequences – systematic 
formal execution of investigator’s orders, attempts to cover up crimes from statistics by 
re-qualifying them into less serious ones, not responding to manifestly criminal acts, not 
thorough or completely absent verification of primary search information and the like. 
It is concluded that today it is advisable to put into practice some of the organizational 
and tactical measures to implement the principle of offensive during the operational search 
activities, for example, conducting motivational talks from management with subordinate 
operatives, the development of incentive measures for initiative initiatives operative-search 
support of pre-trial investigation of criminal proceedings, etc., which will further enable to 
reduce the efficiency of implementation of this principle.

Key words: offensive, principles of the war, criminal police, operational-search  
activities.

Постановка проблеми. Впродовж багатьох років оперативно-розшукова діяльність 
мала функцію як виявлення злочинних намірів осіб, так і фактичного їх припинення 
та превентивного механізму протидії злочинності. Водночас практика оператив-
но-розшукової діяльності за останні 7 років яскраво свідчить, що з’явилася тенденція 
до безініціативності оперативних працівників, їх самоусунення від внесення пропо-
зицій щодо можливих ефективних шляхів протидії злочинності, набирання ними 
вигляду «лише виконавець слідчих доручень». Деякі вчені пояснюють вказане тим, 
що через включення до Кримінального процесуального кодексу України (далі – КПК) 
негласних слідчих (розшукових) дій (далі – НС(Р)Д), які за багатьма ознаками мають 
спільне походження з оперативно-розшуковими заходами (ОРЗ), суттєво розширено 
повноваження слідчих, проте ініціативність і наступальність оперативних підрозділів 
утрачено [1]. Однак, на нашу думку, таке становище обумовлено одразу декількома 
факторами: загальнодержавними (тривале реформування правоохоронних органів, 
економічна нестабільність) і суб’єктивними (низька соціальна оцінка роботи та її 
престижу, зневіра як у законності загалом громадян, так і безпосередніх працівників 
у професійних цінностях тощо). Тобто вказане явно свідчить про формування нега-
тивного становища щодо реалізації принципу наступальності під час здійснення опе-
ративно-розшукової діяльності підрозділами кримінальної поліції.

Аналіз публікацій, у яких започатковано розв’язання проблеми. Взагалі в теорії 
оперативно-розшукової діяльності дослідженню питань, пов’язаних із принципами 
оперативно-розшукової діяльності, присвячено досить велику кількість праць. На 
рівні монографічних досліджень окреслена проблематика була частково досліджена 
останніми роками в монографії М.С. Цуцкірідзе «Кримінально-процесуальна діяль-
ність слідчого: теоретичні, правові та праксеологічні засади», кандидатській дисер-
тації Д.М. Ценова «Оперативно-розшукове забезпечення підрозділами кримінальної 
поліції досудового розслідування злочинів корисливо-насильницького спрямування».  



286

ЮРИДИЧНИЙ БЮЛЕТЕНЬ. ВИПУСК 11. Ч. 2. 2019

На рівні методико-практичного матеріалу ця тема розкрита М.М. Перепелицею в лек-
ції «Поняття, завдання, принципи та правова основа оперативно-розшукової діяль-
ності». Водночас приділено увагу вивченню окремого й кожного принципу опера-
тивно-розшукової діяльності, однак, проаналізувавши вказані наукові праці, а також 
наукові розробки інших фахівців у сфері оперативно-розшукової діяльності, слід 
зазначити, що безпосередньо питання реалізації принципу конспірації під час опера-
тивно-розшукової діяльності не досліджувалось.

Метою статті є визначення окремих засад реалізації принципу наступальності під 
час оперативно-розшукової діяльності підрозділами кримінальної поліції.

Виклад основного матеріалу. Питання правових принципів традиційно є одним 
з найважливіших у юридичній науці. Таким воно є і в оперативно-розшуковій тео-
рії. Принцип – це основа, початок суспільного явища в частині галузі права або виду 
діяльності. Під принципами оперативно-розшукової діяльності розуміють керівні 
ідеї, вихідні положення, вироблені й усталені практикою, закріплені в Конституції 
України, кодексах, законах і підзаконних нормативно-правових актах, що регулюють 
правовідносини, які виникають у процесі оперативно-розшукової діяльності. Зна-
чення принципів оперативно-розшукової діяльності складається з того, що в прин-
ципах виражено сутність цього виду державної діяльності. Водночас визначення цих 
принципів має не тільки теоретико-пізнавальне, але й прикладне значення. Тобто, 
керуючись тільки принципами, можливо оцінити поведінку суб’єктів оператив-
но-розшукової діяльності. Крім цього, базуючись на принципах, повинні заповнюва-
тися прогалини правового регулювання оперативно-розшукової діяльності. За своєю 
суттю принципи оперативно-розшукової діяльності мають імперативний, владно-на-
казовий характер і містять обов’язкові розпорядження, виконання яких забезпечується 
всім арсеналом оперативно-пошукових засобів. Кожен принцип відображає певні 
закономірності суспільного життя, поєднує в собі комплекс однорідних властивостей 
і ознак, сукупність яких, вирізняючись однорідним характером, набуває обрисів того 
чи іншого вихідного положення оперативно-розшукової діяльності. Однак треба від-
значити, що кожен принцип оперативно-розшукової діяльності повинен впливати 
на систему її керівних начал, а система у своїй цілісності в загальному вигляді має 
виражати сутність, соціальну та юридичну природу. Під системою розуміють об’єд-
нання деякої різноманітності в єдине й одночасно чітко розчленоване ціле. В системі 
повинна бути така кількість принципів, яка повною мірою сприяє виконанню функ-
цій і виконанню завдань, що стоять перед суб’єктами оперативно-розшукової діяль-
ності. Кожен принцип системи за змістом має бути відносно незалежний [2].

В загальному вигляді в теорії ОРД фахівці-юристи підтримують думку щодо роз-
поділу системи принципів на загальні, передбачені Законом України «Про опера-
тивно-розшукову діяльність» і спеціальні (конспірації чи негласності, про наступаль-
ність та поєднання гласних і негласних заходів) принципи, тобто такі, що вироблені 
іншими законами чи нормами права.

Враховуючи тематику нашої статті, спробуємо визначитися з основними положен-
нями принципу наступальності.

Отже, з точки зору етимології «наступальність» означає:
1) рухатися вперед, наближатися, щільно оточувати кого-небудь;
2) дії, що направлені на подолання дій супротивника.
Водночас словник сучасної української мови визначає, що наступальність – це образ 

дій контррозвідки (розвідки), що забезпечує активність і ініціативу, досягнення мак-
симальних успіхів у боротьбі з противником. Наступальність є організаційно-техніч-
ний принцип, яким прагнуть керуватися розвідувальні та контррозвідувальні органи 
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у своїй діяльності. Відповідно до нього сторона, що діє наступально, досягає за інших 
рівних умов найкращих результатів [3].

На думку авторів лекції «Сутність, правова основа, завдання та принципи ОРД», 
наступальність полягає в тому, що оперативні працівники й інші посадові особи 
зобов’язані (у межах своєї компетенції):

1) проводити роботу щодо запобігання вчинення злочинів;
2) виявляти ініціативу в їх виявленні;
3) своєчасно й обґрунтовано відкривати справи оперативного обліку; розпочи-

нати всі передбачені законодавством у галузі ОРД дії для встановлення осіб, які нама-
гаються вчинити або вчинили злочин, з метою створення умов для невідворотного 
застосування до них заходів, передбачених кримінально-процесуальним законодав-
ством України;

4) з’ясовувати причини скоєння злочинів й умови, що сприяли та сприяють їхньому 
вчиненню [4].

Цей принцип виявляється у спрямованості ОРД на випередження:
– вчинення особами суспільно небезпечних протиправних діянь;
– дій осіб, які вчинили незакінчений злочин;
– дій осіб, які чинять злочини, що тривають.
У принципі наступальності відтворена захисна функція ОРД, розкривається пошу-

ковий і запобіжний характер цього самостійного виду юридичної державної діяльності.
Проведене нами опитування працівників слідчих і оперативних підрозділів Наці-

ональної поліції України свідчить про те, що у випадку здійснення оперативного 
пошуку чи превенції злочинності в 78,9% випадків наступальність як принцип роботи 
оперативних працівників притаманна такій діяльності, однак у випадку здійснення 
оперативно-розшукового забезпечення досудового розслідування кримінального 
провадження лише в 32,2% можливо констатувати певну наступальність у діях опера-
тивних працівників.

Враховуючи вказане, можна сказати, що докази збираються недостатнім чином, 
залишаються поза увагою правоохоронних органів відомості, що можуть становити 
інтерес для кримінального провадження, створюються сприятливі умови для проти-
дії законній діяльності правоохоронних органів. До того ж, окреслене врешті решт 
призводить до ще негативніших наслідків, якими є систематичне формальне вико-
нання доручень слідчого, спроби укривання злочинів від статистики шляхом перек-
валіфікування їх на легші, нереагування на явно злочинні дії, неретельна перевірка 
первинної оперативно-розшукової інформації (або її відсутність) тощо.

Тобто, аналізуючи наведене, можна дійти висновку, що принцип наступальності 
полягає в безпосередній діяльності оперативних працівників, направлений на вияв-
лення й фіксацію підготовки та вчинення злочинних дій. Водночас, слід зазначити: 
практика свідчить, що вказаний принцип неможливий без так званого «ініціативного» 
підходу оперативного працівника до виконання оперативно-службових завдань.

Вказане можна простежити, аналізуючи такий показник, як «розкриття за опера-
тивними даними». Зазвичай такий показник становив приблизно 32–34%, причому 
останніми роками він коливається в інтервалі від 15 до 28%.

До того ж, слідчі й прокурори постійно під час спільних нарад зазначають доціль-
ність більш ініціативного залучення оперативних працівників.

Так, в Інструкції з організації взаємодії органів досудового розслідування з іншими 
органами й підрозділами Національної поліції України в запобіганні кримінальним пра-
вопорушенням, їх виявленні й розслідуванні, затвердженій Наказом Міністерства вну-
трішніх справ України від 7 липня 2017 р. № 575, визначається, що збір інформації про 
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осіб, які вчинили кримінальні правопорушення, а також про події і факти, які можуть 
сприяти їх розкриттю й досудовому розслідуванню, виявленню та припиненню вияв-
лених кримінальних правопорушень, здійснюється всіма працівниками поліції в межах 
службових обов’язків, які визначені законодавством. Збір, реєстрація, накопичення, збе-
рігання, поширення відомостей про особу працівниками поліції здійснюється з дотри-
манням Закону України «Про захист персональних даних». Отриману інформацію про 
осіб, які вчинили кримінальні правопорушення, а також про події та факти, які можуть 
сприяти їх розкриттю й досудовому розслідуванню, поліцейські доповідають рапортом 
безпосередньому керівникові, який після ознайомлення надсилає цей рапорт керівнику 
органу, підрозділу поліції для розгляду й направлення до органу досудового розслі-
дування й підрозділу кримінальної поліції для використання цієї інформації під час 
розкриття та досудового розслідування кримінального правопорушення [5]. Це прямо 
вказує на обов’язковість і доцільність здійснення наступальної роботи під час досудо-
вого розслідування не тільки слідчими, а й оперативними працівниками, які повинні 
здійснювати заходи оперативного пошуку з метою встановлення відомостей, що можуть 
в подальшому становити інтерес для кримінального провадження.

Водночас, хоча в Законі України «Про оперативно-розшукову діяльність» прямо не 
визначено поняття наступальності оперативно-розшукової діяльності, однак аналіз 
положень вказаного Закону дає можливість визначити вказане через окремі аспекти, 
оскільки в разі виявлення ознак злочину виникнення небезпеки для суспільства й усіх 
його громадян резюмується, діяльність уповноважених державних органів у сфері 
кримінальної юстиції має ініціативний, наступальний характер [6].

Зокрема, аналізуючи Закон України «Про оперативно-розшукову діяльність», слід 
звернути увагу на таке:

– обов’язок оперативних підрозділів у вигляді пошуку й фіксації фактичних 
даних про протиправні діяння окремих осіб і груп, відповідальність за які передба-
чена Кримінальним кодексом України, з метою припинення правопорушень і в інте-
ресах кримінального судочинства, а також отримання інформації в інтересах безпеки 
громадян, суспільства і держави;

– у випадку виявлення ознак підготовки осіб до вчинення тяжкого або особливо тяж-
кого злочину відкривати оперативно-розшукову справу та проводити оперативно-роз-
шукові заходи; саме застосування такого комплексу дій дає змогу казати, що оперативні 
працівники мають право наступального документування злочинної діяльності;

– надання повноважень оперативним працівникам вживати оперативно-розшу-
кових заходів навіть у випадку, коли вже задокументовано факт вчинення злочину 
особою, однак заходи, що ще проводяться, не зупиняються, а здійснюються з метою 
ретельнішого виявлення ознак злочинного діяння;

– надання права оперативним працівникам використовувати можливості неглас-
ної й конфіденційної співпраці як заходів, що надають можливість укріпити опера-
тивні позиції та виявити первинну оперативно-розшукову інформацію на стадіях 
задуму й намірів [6].

Висновки. Враховуючи вказане, а також аналіз емпіричного матеріалу, слід кон-
статувати, що сьогодні доцільно впроваджувати в практичну діяльність деякі заходи 
організаційно-тактичного характеру щодо реалізації принципу наступальності під 
час оперативно-розшукової діяльності, наприклад проведення мотиваційних бесід 
з боку керівництва з підлеглими оперативними працівниками, розроблення заохочу-
вальних заходів за ініціативність оперативних працівників під час оперативно-розшу-
кового забезпечення досудового розслідування кримінального провадження тощо, що 
в подальшому дадуть змогу покращити ефективність реалізації вказаного принципу.
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КЛАСИФІКАЦІЯ ЗЛОЧИНІВ, УЧИНЕНИХ  
У МІСЦЯХ ПОЗБАВЛЕННЯ ВОЛІ, ЯК СКЛАДНИК ТЕОРІЇ 
ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВОЇ ПРОТИДІЇ ЗЛОЧИННОСТІ  

В УСТАНОВАХ ВИКОНАННЯ ПОКАРАНЬ
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У статті наголошено на необхідності розроблення класифікації злочинів як пере-
думови формування оптимальних моделей протидії злочинності. Проаналізовано 
базові визначення й основні теоретичні підходи щодо сутності наукових класифі-
кацій і їх функцій у проведенні наукових досліджень. Констатовано фактичну від-
сутність у межах оперативно-розшукової діяльності класифікаційних досліджень 
злочинності й злочинної діяльності, що негативно впливає на формування теоре-
тичних положень оперативно-розшукової діяльності. Визначено, що в теорії опе-
ративно-розшукової діяльності наявні класифікаційні дослідження, традиційно 
присвячені класифікації оперативно-розшукових заходів, організаційно-тактичних 
форм оперативно-розшукової діяльності, суб’єктів оперативно-розшукової діяльно-
сті, а також засобів оперативної техніки. Обґрунтовано, що в межах теорії опера-
тивно-розшукової діяльності, як правило, використовуються класифікаційні кри-
терії, розроблені в межах криміналістики, які є основою для класифікації злочинів 
у межах теорії оперативно-розшукової діяльності.

Особливу увагу приділено значенню для класифікаційних досліджень злочинності 
норм кримінального закону, а також визначено комплекс норм кримінального закону, 
які закріплюють відповідальність за злочини, які згідно з опрацьованим статистичним 
матеріалом учиняються засудженими та персоналом у місцях позбавлення волі. Вста-
новлено, що вказані злочини є різнорідними за своїм характером і розміщені в різних 
розділах кримінального закону, але можуть бути об’єднані за відповідним критерієм 
місця їх вчинення – в’язниці.

Запропонована класифікація злочинів, які вчиняються в місцях позбавлення волі 
за такими класифікаційними критеріями: мотив; обстановка вчинення злочину; соці-
ально-психологічні характеристики особи злочинця (групи осіб); структурованість 
формування умислу; територіально-просторові особливості вчинення злочину; зна-
ряддя й засоби.

У межах сформованої класифікації визначено необхідність розмежування груп 
засуджених негативної спрямованості та злочинних угруповань у місцях позбавлення 
волі, констатовано рівень наркотизації засуджених.

Ключові слова: оперативно-розшукова протидія; місця позбавлення волі; злочини, 
вчиненні у місцях позбавлення волі; класифікація.
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The article draws attention to the need to develop a classification of crimes as 
a prerequisite for the formation of optimal models for combating crime. Basic 
definitions and basic theoretical approaches to the nature of scientific classifications 
and their functions during scientific research are analysed. There is a factual absence 
of classification investigations of crime and criminal activity within the framework 
of the operative-search activity, which negatively influences the formation of theoretical 
provisions of the operative-search activity. It has been determined that in the theory 
of operative-search activity there are classification researches traditionally devoted to 
the classification of operative-search activities, organizational-tactical forms of operative-
search activity, subjects of operational-search activity, as well as means of operative 
technology. It is substantiated that within the framework of the theory of operative-
search activity, as a rule, classification criteria are used, which are developed within 
the framework of criminalistics, which are the basis for the classification of crimes within 
the theory of operative-search activity.

Particular attention is paid to the significance of criminal law norms for the classification 
of crime investigations, as well as the set of criminal law norms that fix responsibility for 
crimes committed by convicts and staff in prisons, according to processed statistical material. 
It has been established that these crimes are heterogeneous in nature and are placed in 
different sections of the criminal law, but can be combined by the relevant criterion of their 
place of imprisonment – prison.

The classification of crimes committed in prisons according to the following classification 
criteria is proposed: motive; the situation of the crime; socio-psychological characteristics 
of the offender's personality (groups of persons); structure of intent formation; territorial 
and spatial features of the crime; tools and tools.

Within the established classification the necessity of differentiation of groups of convicts 
of negative orientation and criminal groups in places of imprisonment was determined, 
the level of anaesthesia of convicts was stated

Key words: operative-search counteraction, places of imprisonment, crimes, acts in places 
of imprisonment, classification.

Актуальність теми наукової статті. Науковий аналіз складних соціальних явищ 
і розроблення типових моделей впливу на них потребує насамперед їх чіткого струк-
турування та класифікації. У наукових джерелах щодо теорії пізнання відзначається, 
що одним із засобів пізнання різних явищ і процесів уважається їх наукова класифі-
кація. Класифікувати означає розподілити предмети, явища або поняття на класи, 
групи тощо за спільними ознаками, властивостями. Класифікація – це система роз-
поділу предметів, явищ або понять на класи, групи тощо за спільними ознаками 
та властивостями [1, 673]. У межах наук кримінально-правового циклу класифікаційні 
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дослідження є доволі розповсюдженими. Аналіз наукових положень теорії оператив-
но-розшукової діяльності свідчить, що в її межах також здійснюється значна кіль-
кість класифікаційних досліджень за такими основними напрямами: а) класифікація 
суб’єктів оперативно-розшукової діяльності; б) класифікація оперативно-розшукових 
заходів; в) класифікація засобів оперативно-розшукової діяльності. Водночас відчува-
ється брак класифікаційних досліджень функціонального боку злочинності – оди-
ничних злочинів і комплексної злочинної діяльності. Наведене стосується також кла-
сифікації злочинів, учинених у місцях позбавлення волі.

Метою статті є розроблення класифікації злочинів, учинених у місцях позбав-
лення волі, за оперативно-значимими критеріями, здатними виконувати відповідні 
теоретичні завдання оперативно-розшукової діяльності як самостійної галузі науко-
вого знання.

Викладення основних положень. Базуючись на положеннях Кримінального 
кодексу України (далі – КК України), необхідно виокремити комплекс злочинів, які 
вчиняються в місцях позбавлення волі й класифікація яких нами буде здійснюва-
тися. Так, аналіз норм кримінального закону свідчить, що законодавцем сформована 
значна кількість норм, спрямованих на охорону суспільних відносин, які пов’язанні 
з виконанням і відбуванням кримінального покарання, а також таких, що традиційно 
стають об’єктом злочинних посягань у місцях позбавлення волі. Так, на нашу думку, 
до відповідного комплексу злочинів можна віднести: ухилення від відбування пока-
рання у виді обмеження волі та у виді позбавлення волі (ст. 390 КК України); злісна 
непокора вимогам адміністрації установи виконання покарань (ст. 391 КК України); 
дії, що дезорганізують роботу установ виконання покарань (ст. 392 КК України); втеча 
з місця позбавлення волі або з-під варти (ст. 393 КК України); погроза або насиль-
ство щодо працівника правоохоронного органу (ст. 345 КК України); умисне вбивство 
(ст. 115 КК України); умисне тяжке тілесне ушкодження (ст. 121 КК України); умисне 
середньої тяжкості тілесне ушкодження (ст. 122 КК України); побої та мордування 
(ст. 126 КК України); катування (ст. 127 КК України); крадіжка (ст. 185 КК України); 
масові заворушення (ст. 294 КК України); незаконне виробництво, виготовлення, 
придбання, зберігання, перевезення, пересилання чи збут наркотичних засобів, 
психотропних речовин чи їх аналогів (ст. 307 КК України); незаконне виробництво, 
виготовлення, придбання, зберігання, перевезення чи пересилання наркотичних 
засобів, психотропних речовин або їх аналогів без мети збуту (ст. 309 КК України); 
прийняття пропозиції, обіцянки або одержання неправомірної вигоди службовою 
особою (ст. 368 КК України); пропозиція, обіцянка або надання неправомірної вигоди 
службовій особі (ст. 369 КК України); захоплення представника влади або працівника 
правоохоронного органу як заручника (ст. 349 КК України).

Аналіз указаних норм КК України свідчить, що з об’єктивної сторони вказані зло-
чини є досить різноманітними за способами їх вчинення, обстановкою, знаряддями 
й засобами, які можуть бути використані для їх вчинення. Закономірно, що спираючись 
лише на кримінально-правову класифікацію таких правопорушень доволі складно роз-
робити дієву модель оперативно-розшукової протидії останнім в установах виконання 
кримінальних покарань, що обумовлює необхідність формування класифікації таких 
злочинів, яка стане теоретичним підґрунтям для формування організаційних і тактич-
них основ оперативно-розшукової протидії злочинності в місцях позбавлення волі.

Формування будь-якої класифікаційної системи потребує вибору відповідних 
критеріїв і підстав для класифікації. Ми керуємося власне особливостями організації 
й тактики оперативно-розшукової протидії конкретним злочинам чи їх групам, які 
об’єднані за певними ознаками.
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Так, на нашу думку, першим критерієм для класифікації злочинів, учинених у міс-
цях позбавлення волі, може бути їх мотив і мета. У більшості випадків злочинна 
поведінка, як і інші форми людської діяльності, обумовлена конкретною мотивацією, 
яка спрямована на задоволення окремих потреб особистості. Як відзначав А.Ф. Зелін-
ський, мотив злочинної поведінки становить актуальна потреба, яка задовольняється 
способом, забороненим кримінальним законом [4, c. 65].

Систематизація даних з опрацьованих кримінальних проваджень, вироків, опера-
тивних матеріалів свідчить, що можна виокремити такі класифікаційні групи злочи-
нів, які вчиняються в місцях позбавлення волі за критерієм мотиву:

– злочини, мотивом учинення яких є становлення й підвищення злочинного авторитету 
серед засуджених, поширення кримінального впливу й розвитку злочинної кар’єри. Опрацю-
вання матеріалів практики свідчить, що за вказаного мотиву в місцях позбавлення волі 
вчиняються такі злочини: а) злісна непокора вимогам адміністрації установи вико-
нання кримінальних покарань; б) погроза або насильство щодо працівника право-
охоронного органу; в) організація й активна участь у діях, що дезорганізують роботу 
установ виконання покарань;

– злочини, вчинені засудженими з мотивів помсти. Опрацювання матеріалів прак-
тики свідчить, що з мотивів помсти засуджені вчиняють такі злочинні дії: а) насиль-
ство щодо працівника правоохоронного органу; б) нанесення тілесних ушкоджень 
різного ступеня тяжкості; в) умисні вбивства. Наведене свідчить, що з мотивів помсти 
вчиняються злочини, невід’ємною складовою яких є застосування насильства;

– злочини, вчинені окремими категоріями засуджених з мотивів встановлення нефор-
мального контролю за установою виконання покарань. До таких злочинів можна від-
нести: а) дії, що дезорганізують роботу виправної установи; б) масові заворушення. 
Необхідно відзначити, що під час вчинення таких злочинів дії злочинних угру-
повань у місцях позбавлення волі не вчиняються стихійно, а попередньо готу-
ються. Лідери таких угруповань планують вчинення злочинних дій, зокрема ними 
визначаються конкретні посадові особи як об’єкти насильства, спосіб учинення, 
інші обставини, підбираються безпосередні виконавці. У практиці трапляються 
випадки, коли керівництво дезорганізацією роботи установи виконання покарань 
з метою встановлення над нею неформального контролю здійснюють кримінальні 
авторитети з волі [5].

– злочини, вчиненні засудженими з корисливих мотивів: а) крадіжки; б) незаконне 
виробництво, виготовлення, придбання, зберігання, перевезення, пересилання чи 
збут наркотичних засобів, психотропних речовин чи їх аналогів; в) прийняття пропо-
зиції, обіцянки або одержання неправомірної вигоди службовою особою.

– злочини, вчинені з мотивів задоволення патологічного потягу до постійного вжи-
вання в кількості, що зростає, наркотичних препаратів і наркотичних речовин внаслідок 
стійкої психічної й фізичної залежності від них з розвитком абстиненції у випадку припи-
нення їх вживання: а) незаконне виробництво, виготовлення, придбання, зберігання, 
перевезення, пересилання чи збут наркотичних засобів, психотропних речовин чи 
їх аналогів; б) незаконне виробництво, виготовлення, придбання, зберігання, пере-
везення чи пересилання наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів 
без мети збуту. Досліджуючи проблематику наркотизму в установах виконання пока-
рань, учені відзначають, що серед ув’язнених значно вища кількість осіб, що вживали 
раніше наркотики, а багато хто з тих, що поступають у виправні установи, є важкими 
наркоманами. Регулярне вживання наркотиків або наркозалежність реєструється 
серед більшості ув’язнених, причому частота одноразового вживання ін’єкційних 
наркотиків становить від 15 до 50% [2].
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Наступним критерієм класифікації злочинів, учинених у місцях позбавлення волі, 
є обстановка вчинення останніх. На нашу думку, за вказаним критерієм злочини, 
які вчиняються в місцях позбавлення волі як засудженими, так і персоналом установ 
виконання кримінальних покарань, можуть бути розподілені на дві групи:

– злочини, які вчиняються в установах виконання покарань в умовах очевидності:  
а) злісна непокора вимогам адміністрації установи виконання покарань; б) дії, що 
дезорганізують роботу установ виконання покарань; в) погроза або насильство щодо 
працівника правоохоронного органу; масові заворушення; г) захоплення представ-
ника влади або працівника правоохоронного органу як заручника.

– злочини, які вчиняються в установах виконання кримінальних покарань в умовах нео-
чевидності: а) втеча з місця позбавлення волі, або з-під варти; б) умисне вбивство;  
в) умисне тяжке тілесне ушкодження; г) умисне середньої тяжкості тілесне ушко-
дження; ґ) побої та мордування; д) катування; е) крадіжка; є) незаконне виробництво, 
виготовлення, придбання, зберігання, перевезення, пересилання чи збут наркотич-
них засобів, психотропних речовин чи їх аналогів; ж) незаконне виробництво, виго-
товлення, придбання, зберігання, перевезення чи пересилання наркотичних засобів, 
психотропних речовин або їх аналогів без мети збуту; з) прийняття пропозиції, обі-
цянки або одержання неправомірної вигоди службовою особою.

Самостійним класифікаційним критерієм можуть бути особливості соціально-пси-
хологічної характеристики особи злочинця (групи осіб). За таким класифікаційним 
критерієм можна виокремити:

а) злочини, вчиненні засудженими чи групами засуджених позитивної чи нейтральної 
спрямованості. Як правило, до такої групи можна віднести насильницькі злочини, які 
є реакцією на протиправну поведінку інших засуджених, відповідні пенітенціарні 
конфлікти в місцях позбавлення волі;

б) злочини, вчиненні засудженими чи групами засуджених негативної спрямованості. 
Необхідно відзначити, що групи негативної спрямованості – це неформальні об’єд-
нання декількох засуджених, для яких характерні порушення режиму, негативне 
ставлення до будь-яких форм позитивного впливу, підвищена конфліктність тощо. 
Діяльність таких груп протилежна правомірній діяльності адміністрації виправних 
колоній. Зазначені групи відрізняються від інших неформальних об’єднань засудже-
них вищим рівнем організації, згуртованості її членів, найбільшою інтенсивністю 
неофіційних відносин; мають зазвичай яскраво вираженого лідера [3, с. 173–174];

в) злочини, вчиненні злочинними угрупованнями, сформованими в місцях позбавлення 
волі. Слушно солідаризуватися з С.Б. Ларіним, який відзначає, що у виправних уста-
новах необхідно відрізняти організовані злочинні угруповання від груп негатив-
ної спрямованості, оскільки останні здійснюють психологічний тиск на засуджених 
з метою недопущення та нейтралізації їх співпраці з адміністрацією, а мета створення 
організованих злочинних угруповань – систематичне здійснення злочинної діяльно-
сті з метою отримання прибутку, підтримки «авторитетних» засуджених, установ-
лення системи подвійного внутрішнього управління [5, с. 12];

г) злочини, вчиненні групами, сформованими із засуджених і представників персоналу 
установ виконання кримінальних покарань. Опрацювання матеріалів практики свідчить, 
що для вказаних груп типовим є вчинення злочинів: по-перше, пов’язаних із незакон-
ним обігом наркотичних засобів на території установи виконання покарань; по-друге, 
забезпечення постачання на територію установи виконання покарань заборонених 
предметів (мобільні телефони, спиртні напої, готівкові кошти тощо); по-третє, кори-
сливі злочини щодо інших засуджених, що характерно для виправних установ, які 
фактично не контролюються лідерами кримінального середовища;
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ґ) злочини, вчиненні групами, сформованими з представників персоналу установ вико-
нання покарань. Характерними формами злочинної діяльності для таких груп є:  
а) систематичне вчинення посадових і корупційних злочинів, пов’язаних із поряд-
ком виконання й відбування кримінального покарання; б) вчинення насильницьких 
і корисливо-насильницьких злочинів щодо засуджених.

Також, на нашу думку, класифікаційним критерієм для злочинів, учинених у міс-
цях позбавлення волі, можна назвати структурованість формування умислу на вчи-
нення злочину. Використовуючи такий класифікаційний критерій для злочинів, учи-
нених у місцях позбавлення волі, на наш погляд, можна виокремити:

а) злочини, які вчиняються внаслідок раптово виниклого умислу й мають імпульсивний 
характер. Вивчення матеріалів практики дає змогу виділити такі ознаки вказаних 
злочинів: а) раптовість умислу щодо вчинення злочинних дій; б) вчинення злочин-
них дій як способу реагування на протиправні дії персоналу чи інших засуджених;  
в) використання підручних засобів для вчинення злочинів;

б) злочини, які характеризуються стійким, обдуманим умислом і плануванням їх вчи-
нення. Додатково до ознак таких злочинів необхідно віднести: а) повноструктурність 
способу вчинення злочину, зокрема наявність стадії його підготовки, безпосереднього 
вчинення та приховування; б) використання елементів інфраструктури злочинності 
для досягнення злочинної мети (корупційних зв’язків); в) координація та забезпе-
чення вчинення вказаних злочинів з волі.

Наступним класифікаційним критерієм є територіально-просторові особливості 
вчинення злочинів у місцях позбавлення волі. Так, традиційним підходом є розуміння 
злочинності в місцях позбавлення волі як соціального явища, яке існує в межах пери-
метру установи виконання покарань. Водночас аналіз матеріалів практики свідчить, 
що незважаючи на режим ізоляції злочинна діяльність засуджених не обмежується 
територією установи виконання покарань.

З урахуванням такого класифікаційного критерію, на нашу думку, можна виокре-
мити такі групи злочинів:

а) вчинення злочину розпочинається поза межами території установи виконання кримі-
нального покарання (далі – УВП), а реалізація злочинного умислу закінчується на території 
УВП. Зокрема до такої групи можуть бути віднесенні злочини, які пов’язані, по-перше, 
з постачанням наркотичних засобів та інших заборонених предметів до установ вико-
нання покарань; по-друге, злочини, спрямовані на дезорганізацію роботи установ 
виконання покарань у випадку їх планування та організації лідерами злочинного 
середовища, які перебувають на волі;

б) вчинення злочину розпочинається на території установ виконання покарань, а реалі-
зація злочинного умислу закінчується за межами УВП. До вказаної групи злочинів можна 
віднести: а) шахрайства, які вчиняються засудженими за допомогою засобів мобіль-
ного зв’язку; б) злочини, які плануються й координуються лідерами кримінального 
середовища, що відбувають покарання в кримінально-виконавчих установах, і безпо-
середньо вчиняються особами, які перебувають на волі; в) втечі з місць позбавлення 
волі та/або з-під варти;

в) злочини, які вчиняються під час етапування та/або конвоювання засуджених.
Крім того як самостійний класифікаційний критерій можна назвати знаряддя 

та засоби, які використовуються для вчинення злочинів в установах виконання 
покарань, та виокремити:

а) злочини, які вчиняються з використанням підручних, спеціально не пристосованих 
знарядь і засобів, що характерно для вчинення імпульсивних насильницьких злочинів 
засудженими;



296

ЮРИДИЧНИЙ БЮЛЕТЕНЬ. ВИПУСК 11. Ч. 2. 2019

б) злочини, що вчиняються з використанням зброї, які можуть бути розподілені на дві 
підгрупи: по-перше, вчиняються з використанням холодної зброї чи предметів, спе-
ціально пристосованих для використання як холодної зброї; по-друге, вчиняються 
з використанням вогнепальної зброї, відібраної в персоналу установи чи захопленої 
засудженими;

в) злочини, які вчиняються за допомогою засобів мобільного зв’язку й мережі Інтернет.
Висновки. Підбиваючи підсумки, слушно відзначити, що запропонований нами 

перелік критеріїв для класифікації злочинів, які вчиняються в місцях позбавлення 
волі, не є вичерпним, але таким, що забезпечує побудову типових моделей організації 
оперативно-розшукової протидії злочинності в місцях позбавлення волі.
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ВЗАЄМОДІЯ СЛІДЧОГО У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ: 
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Статтю присвячено питанню визначення поняття й ознак взаємодії слідчого з іншими 
учасниками в кримінальному провадженні. Автором наукової статті проаналізовані 
думки вчених й енциклопедичні, філософські, логічні видання, присвячені тлума-
ченню поняття взаємодії слідчого з іншими учасниками кримінального провадження. 
З’ясовано, що немає в науковій літературі однозначного трактування поняття взаємодії. 
Доведено думку, що за умов реформування органів кримінальної юстиції це питання 
заслуговує ще більшої уваги, адже на сьогодні воно остаточно не врегульовано на зако-
нодавчому чи підзаконному рівні й потребує якісної деталізації у відомчих і міжвідом-
чих нормативно-правових актах. Установлено спільні ознаки, які виділяються вченими 
під час дослідження питань взаємодії слідчого з іншими учасниками кримінального 
провадження. Визначені характерні особливості, притаманні юридичним дефініціям 
взаємодії слідчого, які відрізняють думки вчених одна від одної. Обґрунтовано автор-
ську позицію стосовно досліджуваного питання, зокрема запропоновано під взаємодією 
розуміти спільну діяльність суб’єктів кримінального провадження з керівною органі-
заційною роллю слідчого, спрямовану на реалізацію завдань кримінального судочин-
ства, узгоджену за змістом, метою, місцем і часом за умови ефективного використання 
наявних правових засобів і механізмів. Наголошено також, що загальними, характер-
ними взаємодії слідчого в кримінальному провадженні ознаками слід вважати: а) різно-
вид сумісної діяльності; б) її нормативне забезпечення; в) наявність суб’єктного складу  
(не менше двох учасників); г) систематичність і стійкість зв’язків; д) погодженість спіль-
них дій за метою, місцем, часом, засобами й методами; є) спрямованість діяльності 
суб’єктів на виконання конкретних завдань розслідування, які обумовлюються харак-
тером слідчої ситуації, що склалася за відповідних умов; ж) рівнозначність і незалеж-
ність суб’єктів в організаційному підпорядкуванні; з) специфічність повноважень і вра-
хування методів і засобів, властивих кожному з суб’єктів.

Ключові слова: взаємодія, слідчий, поняття, ознаки, кримінальне провадження, 
спільна діяльність.

INTERVIEW OF INVESTIGATIVE IN CRIMINAL PROCEEDINGS:  
CONCEPTS AND SIGNS

Shpіtko Oleg Victorovych,
Associate Professor of Criminal Procedure
(Dnipropetrovsk State University  
of Internal Affairs, Dnipro, Ukraine)

The article deals with the definition of the concept and characteristics of the investigator’s 
interaction with other participants in criminal proceedings. The author of the scientific article 
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analyzed the opinions of scientists and encyclopedic, philosophical, logical publications 
devoted to the interpretation of the concept of interaction of the investigator with other 
participants in criminal proceedings. It is found that there is no clear interpretation 
of the concept of interaction in the scientific literature. It has been argued that in the context 
of criminal justice reform, this issue deserves even greater attention, as it is not finally regulated 
at the legislative or by-law level and requires better detail in the departmental and interagency 
normative legal acts. Common features that scientists have been identified in researching 
the interaction of the investigator with other participants in criminal proceedings have been 
identified. The characteristic features inherent in the legal definitions of the interaction 
of the investigator, which differentiate the opinions of scientists from each other, are 
identified. The author’s position on the investigated issue is substantiated, in particular, it 
is offered to interact with the understanding of the joint activity of the subjects of criminal 
proceedings with the leading organizing role of the investigator, aimed at the implementation 
of the tasks of criminal justice, agreed on the content, purpose, place and time, if available 
mechanisms. It is also emphasized that the general features characteristic of the interaction 
of the investigator in criminal proceedings should include: a) a variety of joint activities; 
b) its regulatory support; c) presence of the subject composition (at least two participants); 
d) systematic and robust communication; e) coherence of joint actions by purpose, place, 
time, means and methods; g) the focus of the subjects’ activities on the solution of specific 
investigative tasks, which are conditioned by the nature of the investigative situation that 
has developed under the appropriate conditions; g) Equality and independence of entities 
under organizational control; h) the specific nature of the authority and the consideration 
of the methods and means inherent in each of the entities.

Key words: interaction, investigator, concept, signs, criminal proceedings, joint activity.

Постановка проблеми. У науці кримінального процесу існують різні погляди 
на тлумачення поняття «взаємодії слідчого з іншими учасниками в кримінальному 
провадженні». Ще за часів Кримінального процесуального кодексу (далі – КПК) 
1960 р. й колишньої міліції взаємодія відігравала ключову роль у розкритті й роз-
слідуванні злочинів В умовах нового КПК 2012 р. це питання заслуговує ще біль-
шої уваги, адже на сьогодні воно остаточно не врегульовано на законодавчому чи 
підзаконному рівні й потребує більш якісної деталізації у відомчих і міжвідомчих 
нормативно-правових актах.

Аналіз останніх публікацій з досліджуваної теми. Питанню тлумачення поняття 
«взаємодії учасників у кримінальному провадженні» присвятили свої праці такі нау-
ковці й учені-процесуалісти: О.М. Бандурка, Р.С. Бєлкін, В.М. Горшеньов, О.В. Гриза, 
А.Я. Дубинський, В.В. Іванов, М.І. Кондаков, В.М. Круглий, В.М. Малюга, Д.М. Мір-
ковець, М.М. Почтовий, В.Д. Пчолкін, С.В. Слінько, В.М. Стратонов, О.Ю. Татаров, 
В.І. Фаринник, М.С. Цуцкірідзе, І.Б. Шахов, А.В. Шевчишен та інші.

Метою статті є з’ясування поняття «взаємодії слідчого з іншими учасниками в кри-
мінальному провадженні», а також виявлення характерних ознак указаної дефініції.

Виклад основного матеріалу дослідження. Поняття «взаємодія» становить склад-
ний вид діяльності, правильне визначення якого має не лише теоретичне, а й велике 
практичне значення, оскільки дає змогу правильно класифікувати різні форми вза-
ємодії слідчого зі співробітниками інших підрозділів. Поняття взаємодії використо-
вується в різних галузях науки: філософії, психології, юриспруденції, соціології, 
соціального управління тощо. Тлумачний словник української мови під поняттям 
«взаємодія» розуміє «співдію», «спів діяння» [1].

В іншому енциклопедичному виданні взаємодія визначається як взаємний зв’язок 
між предметами в дії, а також погоджену дію між ким або чим-небудь [2, с. 85].
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З філософської точки зору взаємодія розглядається як категорія, що відображає 
процеси впливу різних об’єктів один на одного, їх взаємну обумовленість, зміну стану, 
а також породження одним об’єктом іншого [3, с. 81].

Досить складне з точки зору розуміння визначення взаємодії запропонував 
В.М. Круглий. На його думку, взаємодія – це сукупність усіх взаємозв’язків між сторо-
нами; наявність найрізноманітніших стійких, об’єктивно обумовлених і необхідних, 
функціонально залежних, кількісно та якісно в зовнішньому виразі не обмежених 
форм взаємозв’язку між ними; процес і результат взаємовпливів сторін, що взаємоді-
ють [4, с. 134].

У логічному словнику М.І. Кондакова взаємодія розглядається як загальна форма 
зв’язку предметів, явищ, об’єктивної дійсності, а також поєднання думок, що є відо-
браженням предметів, явищ, їхніх зв’язків і взаємовпливу у свідомості людини [5, с. 87].

Зазначені нами тлумачення взаємодії, які надані в енциклопедичних виданнях, 
логічному й філософському словниках, відзначаються абстрактністю формулювання 
сутності поняття, що загалом характерно для такого роду наукових видань.

Якщо спрямувати вектор нашого наукового дослідження на кримінальну процесу-
альну діяльність, то визначення взаємодії потребує конкретизації з точки зору необ-
хідності реалізації функцій кримінального процесу зокрема й завдань кримінального 
судочинства в цілому.

Серед науковців виникало чимало дискусій з приводу визначення цього поняття, 
адже, як правило, воно вживається тоді, коли йдеться про спільну, узгоджену діяльність 
різних органів й організацій у протидії злочинності. У інших визначеннях поняття 
«взаємодія» виділяються такі її риси, як погодженість у діяльності за метою, місцем 
і часом; рівноправний (чи ж навпаки нерівноправний) характер слідчого й праців-
ників уповноважених оперативних підрозділів; раціональні форми поєднання сил, 
засобів і методів; взаємопов’язаність оперативно-розшукових, процесуальних і адмі-
ністративних функцій уповноважених оперативних підрозділів з процесуальними 
гласними й негласними (розшуковими) діями слідчого; допоміжний характер діяль-
ності уповноважених оперативних підрозділів; об’єднання сил і засобів тощо. У зв’язку 
з цим слід підкреслити, що «всі вищезгадані ознаки не суперечать одна одній, у них 
розкриваються різні сторони одного загального явища – взаємодії» [6, с. 97].

Проаналізуємо різні думки вчених з цього приводу.
Так, на думку Р.С. Бєлкіна, взаємодія є однією з форм організації розслідування 

злочинів, що полягає в передбаченому законом співробітництві слідчого з уповнова-
женим законом оперативним підрозділом, узгодженому за метою, місцем і часом, що 
здійснюється в межах їхньої компетенції з метою повного й швидкого розкриття зло-
чинів, всебічного й об’єктивного розслідування кримінальної справи, розшуку особи, 
підозрюваної у вчиненні кримінального правопорушення, викрадення коштовно-
стей та інших об’єктів, суттєвих для справи [7, с. 31].

Досить схожим за тлумаченням є визначення, запропоноване В.Д. Пчолкіним, який 
до ознак, перерахованих Р.С. Бєлкіним, додає узгодженість дій за змістом, не конкре-
тизуючи суб’єктів взаємодії.

Так, В.Д. Пчолкін розглядає взаємодію як засновану на спільності цілей і завдань, 
погоджену за часом, місцем і змістом, визначену законодавством діяльність компе-
тентних суб’єктів щодо раціонального застосування наявних сил, засобів і методів для 
своєчасного виявлення, розкриття й розслідування злочинів. Вихідними положен-
нями принципів взаємодії науковець називає такі: чітке уявлення учасниками взає-
модії мети й завдань; процесуальну самостійність слідчого або особи, яка провадить 
дізнання або слідчі дії, невтручання в їхню процесуальну діяльність посадових осіб 
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і органів, які не здійснюють кримінальний процес чи оперативно-розшукову діяль-
ність; самостійність слідчого й оперативних підрозділів і спеціалістів, які залучаються 
до виконання оперативно-розшукових завдань, в обранні засобів і тактичних при-
йомів здійснення спільних зі слідчим заходів; чітке додержання на основі чинного 
законодавства компетенції учасників взаємодії; комплексне використання сил, засобів 
і методів, які є в розпорядженні працівників правоохоронних органів, що взаємодіють; 
нерозголошення даних процесуальної, оперативної діяльності учасниками, організа-
торами й керівниками взаємодії; прокурорський нагляд, процесуальний і відомчий 
контроль за взаємодією; наступальність у роботі під час розслідування [8, с. 99–100].

А.Я. Хитра у своєму визначенні акцентує увагу на колективності взаємодії й ефек-
тивному використанні правових сил і заходів.

Взаємодія слідчого зі співробітниками оперативних підрозділів під час здійснення 
кримінального провадження – це заснована на законі й спільності завдань у кримі-
нальному судочинстві погоджена колективна діяльність, яка передбачає ефективне 
використання правових заходів і сил слідчих, обумовлена їхньою компетенцією 
й формами діяльності та спрямована на розслідування злочинів і запобігання зло-
чинній діяльності [9, с. 6].

Досить незвично В.В. Іванов іменує взаємодію «діловим співробітництвом».
Під взаємодією оперативних підрозділів зі слідчим В.В. Iванов розуміє організо-

ваний згідно з чинним законодавством і відомчими нормативними актами процес 
ділового співробітництва (узгоджених або спільних заходів), спрямований на вико-
нання завдань кримінального провадження й забезпечення безпеки його учасників 
[10, с. 17]. Аналізуючи це визначення, I.М. Бацько вказує на те, що вдалим у наве-
деному визначенні є виокремлення заходів, спрямованих на виконання завдань, які 
здійснюються спільно або узгоджено. Наприклад, слідчий не може здійснювати опе-
ративно-розшукові заходи, а оперативний підрозділ не уповноважений проводити 
деякі процесуальні дії, навіть за дорученням слідчого або прокурора (повідомляти 
особі про підозру в учиненні кримінального правопорушення, складати обвинуваль-
ний акт тощо). Тому в деяких випадках слідчий та оперативні працівники можуть 
діяти спільно й одночасно, а в деяких випадках – окремо [11, с. 363].

В.С. Бородін розглядає взаємодію як організаційний процес, де визначені робочі 
компоненти кожного суб’єкта.

Сутність організаційного процесу в межах взаємодії В.С. Бородін вбачає у створенні 
структури спільної діяльності, яка складається з таких взаємопов’язаних компонентів: 
1) узгоджене планування; 2) розподіл обов’язків між суб’єктами; 3) постановка перед 
суб’єктами чітких і конкретних задач; 4) своєчасний обмін інформацією; 5) контроль 
[12, с. 243–244].

С.В. Слінько акцентує увагу на взаємодії незалежних один від одного в адміністра-
тивному плані органів.

Зокрема, С.В. Слінько вважає, що взаємодія – це заснована на законі й відомчих 
нормативних актах діяльність незалежних один від одного в адміністративному 
плані органів, яка спрямовується слідчим і здійснюється за комплексного поєднання 
й ефективного використання повноважень, методів і форм, властивих кожному з них, 
з метою розкриття злочинів, запобігання злочинній діяльності й установлення обста-
вин, які містить предмет доказування в кримінальній справі [13, с. 11].

Поширеним є підхід щодо розгляду взаємодії в широкому й вузькому значеннях. 
Його застосування дає змогу, на наш погляд, відокремити абстрактні положення про 
взаємодію (в широкому тлумаченні) й конкретизацію реалізованих заходів і засобів  
(у вузькому трактуванні).
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У широкому значенні О.М. Бандурки взаємодія – це комплекс спільних або узго-
джених за часом і місцем дії кількох оперативних підрозділів щодо вирішення певних 
завдань у боротьбі зі злочинністю спільними зусиллями [14, с. 140].

У вузькому значенні В.М. Малюги взаємодія полягає в планомірному здійсненні 
комплексу заходів у певній сфері, наприклад у боротьбі зі злочинністю. Сутність вза-
ємодії полягає у спільних узгоджених діях, спрямованих на спільну мету, у взаємодо-
помозі під час вирішення відповідних завдань [15, с. 53].

Досить цікаве визначення взаємодії надав О.В. Старченко, де він запропонував роз-
діляти взаємодію на внутрішню й зовнішню, а також розглядати як взаємопов’яза-
ність різних ланок соціальних організаційних систем.

Визначаючи місце й роль зовнішньої взаємодії в слідчій діяльності, О.В. Старченко, 
розмежовуючи взаємодію слідчого на внутрішню й зовнішню, пропонував вважати її 
видом взаємопов’язаності слідчого й інших суб’єктів, яка передбачає діяльність різних 
ланок (елементів) декількох соціальних організаційних систем і полягає в узгодженні 
й координації притаманних їм форм діяльності, сумісному використанні сил, при-
йомів і методів, спільній участі в розробленні та здійсненні комплексних заходів, 
спрямованих на одночасне розв’язання задач, що виникають під час процесуальної 
діяльності слідчого, та власних соціальних завдань. Також учений зауважував, що 
категорії «взаємодія слідчого» та «взаємодія слідчого під час розслідування злочинів» 
не є тотожними, що легко пояснити тим, що розв’язання завдань, які виникають під 
час процесуальної діяльності слідчого, не завжди має на меті безпосередньо розсліду-
вати злочини [16, с. 41].

Про наявність такої ознаки взаємодії, як незалежність в адміністративному плані 
суб’єктів, крім С.В. Слінько також наголошують у своїх працях А.Я. Дубинський 
та В.М. Тертишник.

А.Я. Дубинський під взаємодією пропонує розуміти засновану на законі, узгоджену 
за метою, часом і місцем діяльність незалежних в адміністративному аспекті органів, 
що виражається в поєднанні властивих цим органам засобів і методів запобігання, 
припинення, розкриття й об’єктивного розслідування злочинів [17, с. 103]. В.М. Тер-
тишник пропонує визначення, що містить не лише суттєві риси такої діяльності, але 
й окремі елементи, які складають зміст спільної діяльності [18, с. 45].

І.П. Козаченко та В.Л. Регульський основним змістом взаємодії вважають комп-
лексне здійснення правоохоронних заходів.

Вони визначають взаємодію як своєрідну модель комплексного здійснення опера-
тивно-розшукових та інших правоохоронних заходів, які здійснюються з урахуван-
ням відповідних умов оперативної ситуації (обстановки). Таким чином, це концен-
трація сил, засобів і методів для досягнення поставленої мети, здійснення відповідних 
спільних заходів, вибір таких тактичних прийомів або їх комбінацій, які найкраще 
забезпечують виконання завдань у винятково короткі терміни силами й засобами, що 
є в розпорядженні суб’єктів взаємодії за найменших затрат безумовного дотримання 
чинного законодавства [19, с. 180–181].

Досить узагальнене за змістом тлумачення надано В.П. Шибіко, який зазначає про 
необхідність взаємодіяти у зв’язку з тим, що правоохоронні органи мають спільні 
завдання боротьби зі злочинністю, але є самостійними, не підпорядковуються одне 
одному, мають різні способи й методи боротьби зі злочинністю, правильне поєднання 
яких повинно забезпечити успіх у запобіганні й розслідуванні злочинів [20, с. 218–219].

Логічною видається спроба В.М. Малюги виокремити ті загальні ознаки, що допо-
можуть сформулювати це поняття в потрібному обсязі й по-новому. Що ж до загаль-
них ознак, характерних взаємодії слідчого в кримінальному провадженні, то серед 
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таких слід розглядати: а) різновид сумісної діяльності; б) її нормативне забезпечення; 
в) наявність суб’єктного складу (не менше двох учасників); г) систематичність і стій-
кість зв’язків; д) погодженість спільних дій за метою, місцем, часом, засобами й мето-
дами; є) спрямованість діяльності суб’єктів на виконання конкретних завдань розслі-
дування, які обумовлюються характером слідчої ситуації, що склалася за відповідних 
умов; ж) рівнозначність і незалежність суб’єктів в організаційному підпорядкуванні; 
з) специфічність повноважень і врахування методів і засобів, властивих кожному 
з суб’єктів [15, с. 55].

Досить відмінною від інших є позиція В.М. Малюги, який пропонує взаємодію роз-
глядати як сумісну діяльність, якій притаманні рівнозначність й незалежність суб’єктів 
в організаційному підпорядкуванні, а також інтеграція можливостей окремих суб’єктів.

Проаналізовані нами думки вчених щодо тлумачення взаємодії ще раз засвідчили 
суттєву розбіжність у визначенні поняття «взаємодії» в кримінальному провадженні 
взагалі. Це обумовлено низкою факторів, а саме:

1) значною кількістю суб’єктів взаємодії (в межах одного правоохоронного органу 
або ж різних відомств);

2) відсутністю законодавчого визначення поняття «взаємодія»;
3) дослідженням проблем взаємодії через призму діяльності різних учасників (опе-

ративного працівника (І.П. Козаченко та В.Л. Регульський) чи слідчого (О.В. Стар-
ченко) тощо);

4) спробою поєднання в тлумаченні концептуальних засад кримінального судо-
чинства й конкретних кримінальних процесуальних заходів і засобів;

5) формулюванням поняття в різні історичні періоди розвитку процесуального 
законодавства (до 2012 р. й після);

6) намаганням зіставити непоєднуване (наприклад компетенцію слідчого й опе-
ративного співробітника вважати рівнозначною, а їх як суб’єктів рівноправними 
(В.М. Малюга)).

Водночас нами визначені різноманітні формулювання взаємодії, як-от:
– одна з форм організації розслідування злочинів (Р.С. Бєлкін);
– загальна форма зв’язку предметів і явищ (М.І. Кондаков);
– діяльність компетентних суб’єктів (В.Д. Пчолкін);
– погоджена колективна діяльність, поєднана з ефективним використанням пра-

вових сил і заходів (А.Я. Хитра);
– ділове співробітництво (В.В. Іванов);
– організаційний процес, де визначені робочі компоненти кожного суб’єкта 

(В.С. Бородін); 
– взаємопов’язаність різних ланок соціальних організаційних систем (О.В. Стар-

ченко);
– взаємодія адміністративно незалежних один від одного органів (С.В. Слінько, 

А.Я. Дубинський, В.М. Тертишник);
– комплексне здійснення оперативно-розшукової діяльності (ОРД) і правоохорон-

них заходів (І.П. Козаченко, В.Л. Регульський);
– сумісна діяльність, якій притаманні рівнозначність і незалежність суб’єктів 

в організаційному підпорядкуванні, а також інтеграція можливостей окремих суб’єк-
тів (В.М. Малюга).

На нашу думку, під взаємодією слід розуміти спільну діяльність суб’єктів кримі-
нального провадження з керівною організаційною роллю слідчого, спрямовану на 
реалізацію завдань кримінального судочинства, узгоджену за змістом, метою, місцем 
і часом, за умови ефективного використання наявних правових засобів і механізмів.
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Проаналізовано вимоги до змісту клопотання слідчого, прокурора про здійс-
нення спеціального досудового розслідування, порядок його розгляду слідчим суд-
дею та механізм ухвалення відповідного рішення. Наголошено, що слідчий суддя 
повинен встановити, чи було здійснено виклики належним чином не менш ніж три 
рази (чи є передбачені у ст. 136 КПК підтвердження отримання особою повістки про 
виклик або ознайомлення з її змістом іншим шляхом), і що підозрюваний не при-
був на виклик без поважних причин не менш ніж три рази; дані про оголошення 
його в міждержавний та/або міжнародний розшук. Визначено, що підставами для 
безумовної відмови у здійсненні спеціального досудового розслідування є недове-
дення факту набуття особою статусу підозрюваного, умисний і активний характер 
дій підозрюваного щодо переховування, мети – ухилення від кримінальної відпо-
відальності, оголошення в міжнародний та/або міждержавний розшук. Що стосу-
ється достатності доказів для підозри, то закон зобов’язує слідчого суддю врахувати 
ці обставини. Зроблено висновок, що чинні нормативні вимоги до змісту клопо-
тання про здійснення спеціального досудового розслідування (ст. 297-2 КПК Укра-
їни) у зв’язку з механізмом вирішення питання про здійснення спеціального досу-
дового розслідування (ст. 297-4 КПК України) класифіковано на обов’язкові та такі, 
що залежать від обставин кримінального провадження. Обов’язковим, незалежно 
від обставин провадження, є доведення слідчим, прокурором: набуття особою 
статусу підозрюваного; умисного і активного характеру дій підозрюваного щодо 
переховування; мети – ухилення від кримінальної відповідальності; оголошення 
в міжнародний та/або міждержавний розшук. Слідчий суддя також зобов’язаний 
урахувати достатність доказів для підозри. Короткий виклад обставин криміналь-
ного правопорушення, у зв’язку з яким подається клопотання; правова кваліфіка-
ція кримінального правопорушення із зазначенням статті (частини статті) Закону 
України про кримінальну відповідальність (доведено у зв’язку із набуттям статусу 
підозрюваного); перелік свідків, яких слідчий, прокурор вважає за необхідне допи-
тати під час розгляду, зазначаються у клопотанні з урахуванням обставин кримі-
нального провадження.

Ключові слова: спеціальне досудове розслідування, клопотання про здійснення 
спеціального досудового розслідування, зміст клопотання про здійснення спеціаль-
ного досудового розслідування.
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Requirements for the content of the request of the investigator, the prosecutor about 
the special pre-trial investigation, the procedure for its consideration by the investigating judge, 
and the mechanism of making the appropriate decision are analyzed. It was emphasized that 
the investigating judge should establish whether the calls had been made at least three times 
(whether Article 136 of the CCP provided confirmation of the person receiving the summons 
or summarizing its contents in another way) and that the suspect did not arrive on the call 
without good reason at least three times; information on its admission to the interstate  
and/or international search. It is determined that the grounds for the unconditional refusal 
to carry out a special pre-trial investigation are not proving the fact of acquiring the status 
of a suspect, deliberate and active nature of the suspect's activity in relation to the hiding 
and purpose – evasion of criminal responsibility, announcement on international and/or 
interstate investigation. As to the sufficiency of the evidence for suspicion, the law obliges 
the investigating judge to consider these circumstances. It is concluded that the current 
regulatory requirements for the content of the petition for the special pre-trial investigation 
(Article 297-2 of the CPC of Ukraine) in connection with the mechanism for resolving the issue 
of the special pre-trial investigation (Article 297-4 of the CPC of Ukraine) is classified as 
obligatory. vigorous and depending on the circumstances of the criminal proceedings. It is 
compulsory, regardless of the circumstances of the proceedings, to prove to the investigator, 
the prosecutor: the acquisition of the suspect's status; the deliberate and active nature 
of the suspect's activity in hiding; goals – evasion of criminal responsibility; international 
and/or interstate search. The investigating judge is also required to consider the sufficiency 
of the evidence for suspicion. A summary of the circumstances of the criminal offense in 
relation to which the application is made; legal qualification of a criminal offense with 
an indication of an article (part of an article) of the Law of Ukraine on criminal liability 
(proved in connection with the acquisition of the status of a suspect); the list of witnesses 
that the investigator, the prosecutor deems necessary to interrogate during the examination, 
is stated in the petition taking into account the circumstances of the criminal proceedings.

Key words: special pre-trial investigation, petition for special pre-trial investigation, 
content of request for special pre-trial investigation.

Постановка проблеми. З огляду на структуру глави 24-1 КПК України вбачається, 
що законодавець в окремих нормах визначає вимоги до змісту клопотання слідчого, 
прокурора про здійснення СДР, порядку його розгляду слідчим суддею, механізму 
ухвалення відповідного рішення.

Актуальність проблеми, що досліджується, зумовлена низкою проблем норматив-
ного і практичного змісту під час здійснення спеціального досудового розслідування.

Аналіз останніх наукових публікацій свідчить про увагу науковців до досліджува-
ної тематики. Питання нормативного регулювання та практики застосування спеці-
ального досудового розслідування досліджені Ю.П. Аленіним, І.В. Басистою, Є.Г. Бен-
дерською, Г.П. Власовою, Д.Т. Арабулі, В.І. Галаганом, І.В. Гловюк, С.А. Головатим, 



306

ЮРИДИЧНИЙ БЮЛЕТЕНЬ. ВИПУСК 11. Ч. 2. 2019

Ю. М. Грошевим, О.М. Дроздовим, О.В. Захарченком, І.І. Сливичем, А.В. Кіщенковим, 
О.П. Кучинською, О.В. Маленком, В.Т. Маляренком, Г.В. Матвієвською, О.О. Нагор-
нюком-Данилюком, В.В. Онопенком, Р.Г. Пєсцовим, М.А. Погорецьким, В.О. Попе-
люшком, О.Ю. Татаровим, В.М. Трофименком, В.М. Трубніковим, Т.В. Трубніковою, 
Л.Д. Удаловою, С.Л. Шаренко, Р.М. Шехавцовим, А.В. Шевчишеним, О.Г. Шило, 
О.Г. Яновською та іншими.

Метою цієї роботи є дослідження нормативних вимог до клопотання слідчого, 
прокурора про здійснення спеціального досудового розслідування та механізму його 
розгляду.

Виклад основного матеріалу. Як зазначає О.І. Галаган, до загальних ознак, що при-
таманні поняттю «клопотання», слід віднести:

1. Суб’єкт внесення (заявлення, подання) клопотання. До них законом прямо від-
несені: сторона захисту, потерпілий, його представник чи законний представник, 
представник юридичної особи, щодо якої здійснюється провадження (ст. 220 КПК).

2. Адресат (суб’єкт) розгляду та вирішення клопотання. Це слідчий, прокурор.
3. Предмет клопотання. Ним визначається прохання про виконання будь-якої 

процесуальної дії.
4. Офіційний характер клопотання. Вказане передбачає його подання, розгляд 

та вирішення у встановленому законом порядку відповідно до процесуальної форми.
5. Мета подання клопотання. До неї слід віднести безпосереднє виконання будь-

яких процесуальних дій.
6. Закон передбачає форму, в якій повинно здійснюватися клопотання, та встанов-

лює письмову форму його подання.
Отже, клопотання – письмове звернення сторони захисту, потерпілого і його пред-

ставника чи законного представника, представника юридичної особи, щодо якої 
здійснюється провадження, із проханням про виконання будь-яких процесуальних 
дій у кримінальному провадженні [1].

Підстави, умови і відповідність клопотання про здійснення спеціального досу-
дового розслідування (СДР) вимогам ст. 297-2 КПК України визначає І.В. Гловюк 
і зазначає, що до підстав слід віднести наявність достатніх даних, що підозрюваний 
переховується від органів слідства та суду з метою ухилення від кримінальної відпо-
відальності та оголошений у міждержавний та/або міжнародний розшук. При цьому 
слідчий суддя зобов’язаний деталізовано встановлювати ці підстави. Так, відповідно 
до ч. 5 ст. 139 КПК України ухилення від явки на виклик слідчого, прокурора чи судо-
вий виклик слідчого судді, суду (неприбуття на виклик без поважної причини більш 
як два рази) підозрюваним, обвинуваченим та оголошення його в міждержавний та/
або міжнародний розшук є підставою для здійснення спеціального досудового роз-
слідування чи спеціального судового провадження. Тобто слідчий суддя повинен 
встановити, чи було здійснено виклики належним чином не менш ніж три рази (чи 
є передбачені у ст. 136 КПК підтвердження отримання особою повістки про виклик 
або ознайомлення з її змістом іншим шляхом), і що підозрюваний не прибув на виклик 
без поважних причин не менш ніж три рази; дані про оголошення його у міждержав-
ний та/або міжнародний розшук.

До умов слід віднести: віднесення злочину, у вчиненні якого підозрюється особа, 
до переліку, вказаного у ч. 2 ст. 297-1 КПК України (крім випадків, коли злочини 
вчинені особами, які переховуються від органів слідства та суду з метою ухилення 
від кримінальної відповідальності або оголошені в міждержавний та/або міжнарод-
ний розшук, та коли розслідуються в одному кримінальному провадженні зі злочи-
нами, зазначеними у цій частині, а виділення матеріалів щодо них може негативно  
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вплинути на повноту досудового розслідування та судового розгляду); повідомлення 
особи про підозру у вчиненні злочину з переліку, вказаного у ч. 2 ст. 297-1 КПК України 
(крім випадків, коли злочини вчинені особами, які переховуються від органів слідства 
та суду з метою ухилення від кримінальної відповідальності або оголошені в міждер-
жавний та/або міжнародний розшук, та коли розслідуються в одному кримінальному 
провадженні зі злочинами, зазначеними у цій частині, а виділення матеріалів щодо 
них може негативно вплинути на повноту досудового розслідування та судового 
розгляду), та обґрунтованість цієї підозри (відповідно до ч. 2 ст. 297-4 КПК України 
під час вирішення питання про здійснення спеціального досудового розслідування 
слідчий суддя зобов’язаний врахувати наявність достатніх доказів для підозри особи, 
щодо якої подано клопотання у вчиненні кримінального правопорушення); вік підо-
зрюваного; дотримання правил підслідності; кримінально-процесуальну компетен-
цію слідчого, прокурора, який звертається із клопотанням до слідчого судді [2, с. 21].

Вимоги до змісту клопотання про здійснення СДР визначені у ч. 2 ст. 297-2 КПК 
України. Так, у ньому зазначаються:

1) короткий виклад обставин кримінального правопорушення, у зв’язку з яким 
подається клопотання;

2) правова кваліфікація кримінального правопорушення із зазначенням статті 
(частини статті) закону України про кримінальну відповідальність;

3) виклад обставин, що дають підстави підозрювати особу у вчиненні криміналь-
ного правопорушення, і посилання на обставини;

4) відомості щодо оголошення особи в міждержавний та/або міжнародний роз-
шук;

5) виклад обставин про те, що підозрюваний переховується від органів слідства 
та суду з метою ухилення від кримінальної відповідальності;

6) перелік свідків, яких слідчий, прокурор вважає за необхідне допитати під час 
розгляду клопотання.

У ст. 297-4 КПК України визначено випадки, за яких слідчий суддя відмовляє в задо-
воленні клопотання про здійснення СДР, а саме якщо прокурор, слідчий не доведе, що 
підозрюваний переховується від органів слідства та суду з метою ухилення від кримі-
нальної відповідальності та оголошений у міждержавний та/або міжнародний розшук.

Крім того, слідчий суддя зобов’язаний врахувати наявність достатніх доказів для підозри 
особи, щодо якої подано клопотання у вчиненні кримінального правопорушення.

Тобто підставами для безумовної відмови у здійсненні СДР є недоведення факту 
набуття особою статусу підозрюваного, умисний і активний характер дій підозрюва-
ного щодо переховування та мета – ухилення від кримінальної відповідальності, ого-
лошення в міжнародний та/або міждержавний розшук. Що стосується достатності 
доказів для підозри, то закон зобов’язує слідчого суддю врахувати ці обставини.

Доведення інших обставин і даних, що зазначені у ч. 2 ст. 297-2 КПК України як 
вимоги до змісту клопотання, не згадується як умова задоволення клопотання. Отже, 
до стислого викладу обставин кримінального правопорушення, у зв’язку з яким пода-
ється клопотання, зазначення правової кваліфікації кримінального правопорушення 
із зазначенням статті (частини статті) Закону України про кримінальну відповідаль-
ність та зазначення переліку свідків, яких слідчий, прокурор вважає за необхідне 
допитати під час розгляду клопотання, не висуваються додаткові вимоги щодо дове-
дення та/або обґрунтування.

Вивчення змісту клопотань про здійснення СДР дозволило виявити типові недо-
ліки, які вплинули на результат розгляду слідчим суддею таких клопотань. Ці недо-
ліки різноманітні, і для системного уявлення їх було класифіковано в такі групи:
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1) пов’язані з повідомленням про підозру, підтвердженням належного порядку 
викликів (неналежне підтвердження дій щодо дотримання процедури відправлення 
повідомлень, відсутність інших дій, що свідчать про ініціативність і активність сто-
рони обвинувачення щодо надіслання та/або вручення повідомлення);

2) щодо здійснення розшуку, встановлення місцезнаходження (незазначення слідчим 
прокурором даних, що підтверджують факт перебування особи за межами України, на 
ТОТ (в тому числі посилання на інформацію (розшукова справа, лист, рапорт) оператив-
них підрозділів із формулюванням про вірогідне перебування особи в певному місці), 
в той час як підтвердження перебування особи за межами країни або на ТОТ потребує 
зазначення процесуальних джерел, передбачених ст. 84 КПК України, з яких отримано 
такі дані); непідтвердження оголошення підозрюваного в міжнародний розшук;

3) переховування підозрюваного з метою ухилення від кримінальної відповідаль-
ності (обґрунтування переховування оголошенням у розшук, відсутність даних про 
процесуальні дії щодо з’ясування факту переховування особи, виклики особи після 
повідомлення про підозру);

4) інші (невідповідність інформації про розшук фактичним обставинам прова-
дження, подання клопотання з порушенням правил підсудності).

Ці недоліки зумовлені різними причинами об’єктивного і суб’єктивного харак-
теру: від неналежного виконання службових обов’язків – до неможливості буквально 
виконати законодавчі приписи.

Зважаючи на те, що повторне звернення слідчого, прокурора про здійснення СДР 
в одному кримінальному провадженні не допускається (крім випадків, передбачених КПК 
України), важливе значення має дотримання вимог до форми і змісту таких клопотань.

За наслідками розгляду клопотання про здійснення СДР слідчий суддя може ухва-
лити одне із трьох рішень: задовольнити клопотання, відмовити в задоволенні клопо-
тання, повернути клопотання слідчому, прокурору.

Відповідно до ч. 2 ст. 297-3 КПК України підставою повернення клопотання про 
здійснення СДР є невідповідність вимогам ст. 297-2 КПК України.

Проте згадана норма не визначає порядок дій слідчого судді у випадку, якщо кло-
потання відповідає вимогам ст. 297-2 КПК України, але подане для розгляду суб’єкту, 
який не має повноважень його розглядати (наприклад, звернення із клопотанням про 
проведення СДР до ВАС у випадках, коли кримінальне провадження зареєстроване до 
початку роботи ВАС і досудове розслідування здійснюється іншими, ніж НАБУ, орга-
нами досудового розслідування). У таких випадках доречне звернення до ч. 6 ст. 9 КПК 
України, де зазначено, що у випадках, коли положення КПК України не регулюють 
або неоднозначно регулюють питання кримінального провадження, застосовуються 
загальні засади кримінального провадження, зокрема диспозитивності, тому слід-
чий суддя, який не має повноважень розглядати клопотання, має ухвалити рішення 
про повернення клопотання суб’єкту, який його подав, що не позбавляє необхідності 
останнього звернутись із цим клопотанням до іншого суду з дотриманням правил під-
судності. Як це викладено в ухвалі слідчого судді ВАС: до Вищого антикорупційного 
суду надійшло клопотання Прокурора другого відділу процесуального керівництва 
управління організації та процесуального керівництва у кримінальних проваджен-
нях про злочини спеціальної категорії Департаменту організації і процесуального 
керівництва досудовим розслідуванням кримінальних правопорушень, підслідних 
Державному бюро розслідувань, нагляду за додержанням законів його оперативними 
підрозділами та підтримання публічного обвинувачення у відповідних проваджен-
нях Генеральної прокуратури України Багнюк Олега Ігоровича про здійснення спе-
ціального досудового розслідування.
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В обґрунтування клопотання зазначено, що Слідчими управління спеціаль-
них розслідувань Департаменту спеціальних розслідувань Генеральної прокура-
тури України здійснюється досудове розслідування у кримінальному провадженні 
№ 42014000000000368 від 08.05.2014 за підозрою колишнього Першого віце-прем`єр-мі-
ністра України та колишнього голови Державного агентства України з інвестицій 
та розвитку ОСОБА_2 у вчиненні кримінального правопорушення, передбаченого 
ч. 5 ст. 191 КК України, а саме заволодіння державними коштами в особливо великому 
розмірі шляхом зловживання своїм службовим становищем, вчиненим за попередньою 
змовою групою осіб, а також за фактами шахрайства, зловживання службовим стано-
вищем та доведення до банкрутства, тобто за ознаками кримінальних правопорушень, 
передбачених ч. 4 ст. 190, ч. 5 ст. 191, ч. 2 ст. 364, ст. 219 КК України. Оскільки підозрюва-
ний перебуває в міжнародному розшуку, наявні підстави для здійснення спеціального 
досудового розслідування за відсутності підозрюваного (in absentia).

До початку розгляду клопотання захисником подано клопотання про повернення 
прокурору клопотання про здійснення спеціального досудового розслідування від-
носно ОСОБА_1. Захисник вказує на те, що зазначене кримінальне провадження не 
підсудне Вищому антикорупційному суду. Посилається на Закон України «Про вне-
сення змін до деяких законодавчих актів України щодо початку роботи Вищого анти-
корупційного суду», який набрав чинності.

Прокурор просив відмовити в задоволенні клопотання. Пояснив, що відповідне 
кримінальне провадження спрямовано до Вищого антикорупційного суду за підсуд-
ністю, оскільки здійснюється за ч. 5 ст. 191 КК України, яку, у свою чергу, віднесено до 
підслідності Національного антикорупційного бюро України і, відповідно, до підсуд-
ності Вищого антикорупційного суду.

Заслухавши доводи обвинувачення і захисту, слідчий суддя дійшла таких висновків…
Як убачається із клопотання про здійснення спеціального досудового розсліду-

вання та Витягу з Єдиного реєстру досудових розслідувань, кримінальне прова-
дження № 42014000000000368 було зареєстроване 08.05.2014. Останні відомості, внесені 
до ЄРДР, свідчать, що органом досудового розслідування є Генеральна прокуратура 
України. Отже, з моменту набуття чинності Законом України «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо початку роботи Вищого антикорупційного 
суду» у слідчого судді відсутні повноваження здійснювати розгляд клопотань у кри-
мінальних провадженнях, в яких відомості внесені до ЄРДР до дня набрання ним 
чинності, якщо досудове розслідування здійснюється іншими, ніж НАБУ, органами 
досудового розслідування.

Слід зазначити, що станом на день вирішення питання про повернення клопотання 
прокурору розгляд скарги про здійснення спеціального досудового розслідування ще 
не розпочатий. Відповідно до ч. 1 ст. 5 КПК України процесуальна дія проводиться, 
а процесуальне рішення приймається згідно з положеннями цього Кодексу, чинними 
на момент початку виконання такої дії або прийняття такого рішення.

За викладених обставин у слідчого судді відсутні правові підстави і процесуальні 
повноваження здійснювати розгляд клопотання прокурора про здійснення спеціаль-
ного досудового розслідування в цьому кримінальному провадженні.

Відповідно до ч. 2 ст. 297-3 КПК України передбачено, що підставою повернення 
клопотання про здійснення спеціального досудового розслідування прокурору 
є невідповідність його положенням статті 297-2, яка, у свою чергу, встановлює вимоги 
до змісту клопотання. Одночасно чинний КПК України містить прогалину із при-
воду рішень слідчого судді, якщо відповідне клопотання подане без дотримання 
належної правової процедури. При цьому частиною 6 ст. 9 КПК України визначено, 
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що у випадках, коли положення цього Кодексу не регулюють або неоднозначно регу-
люють питання кримінального провадження, застосовуються загальні засади кримі-
нального провадження.

Відповідно до п. 19 ч. 1 ст. 7 та ст. 26 КПК України однією із загальних засад кри-
мінального провадження є диспозитивність. У відповідності до ч. 3 ст. 26 КПК Укра-
їни слідчий суддя у кримінальному провадженні вирішує лише ті питання, що вине-
сені на його розгляд сторонами та віднесені до повноважень цим Кодексом.

Таким чином, відсутність у слідчого судді процесуальних повноважень розглянути 
подане клопотання зумовлює неможливість його розгляду по суті і, відповідно, при-
йняття рішення про його задоволення або відмову. При цьому прокурор повинен 
мати право звернутися із цим клопотанням відповідно до встановлених процесуаль-
ним законом правил підсудності. З урахуванням зазначеного клопотання про здійс-
нення спеціального досудового розслідування підлягає поверненню прокурору [3].

Аналогічна ситуація має місце у випадку виявлення слідчим суддею порушення 
територіальної підсудності розгляду клопотання про здійснення СДР.

Так, в ухвалі Дружківського міського суду Донецької області зазначено, що клопо-
тання слідчого про здійснення спеціального досудового розслідування спрямовано 
до Дружківського міського суду Донецької області, виходячи з того, що населений 
пункт Піски відноситься до Ясинуватського району Донецької області, а тому відпо-
відно до розпорядження голови Вищого спеціалізованого суду України з розгляду 
цивільних і кримінальних справ № 2710/38-14 від 02.09.2014 року територіальна під-
судність Ясинуватського міськрайонного суду Донецької області була визначена за 
Дружківським міським судом. Однак посилання слідчого у клопотанні, що останнім 
місцем вчинення злочину є населений пункт Піски Донецької області, містять фор-
мальний характер та є необґрунтованими, оскільки в судовому засіданні слідчим не 
було надано жодних доказів або відомостей, що ОСОБА_6 перебував у населеному 
пункті Ясинуватського району Донецької області. Виходячи з наведеного, слідчий 
суддя вважає, що неможливо стверджувати про те, що кримінальне правопорушення 
ОСОБА_6 М.А. було вчинено на території населеного пункт Піски Ясинуватського 
району Донецької області.

З урахуванням вищевикладеного слідчий суддя приходить до висновку про пору-
шення вимог ст. 32 КПК України щодо визначення територіальної підсудності даного 
провадження за клопотанням про здійснення досудового розслідування. Криміналь-
ним процесуальним законом не передбачено процедуру дій слідчого судді в разі вияв-
лення порушення територіальної непідсудності розгляду клопотання про здійснення 
спеціального досудового розслідування.

Згідно із ч. 6 ст. 9 КПК України у випадках, коли положення цього Кодексу не регу-
люють або неоднозначно регулюють питання кримінального провадження, застосо-
вуються загальні засади кримінального провадження, визначені частиною першою 
статті 7 цього Кодексу. Із метою додержання передбачених п.п. 2, 14, 21 ч. 1 ст. 7 КПК 
України загальних засад кримінального провадження, приймаючи до уваги, що 
ч. 2 ст. 297-3 КПК України передбачено право слідчого судді на повернення клопо-
тання про здійснення спеціального досудового розслідування, а ч. 3 ст. 297-4 КПК 
України визначено обов’язок слідчого судді постановити ухвалу про задоволення 
або відмову в задоволенні клопотання вже за наслідками його розгляду, а також, що 
згідно з п. 6 ч. 2 ст. 412 КПК України судове рішення в будь-якому разі підлягає скасу-
ванню, якщо порушено правила підсудності, – слідчий суддя приходить до висновку 
про доцільність відмови в задоволенні клопотання про здійснення спеціального досу-
дового розслідування слідчому [4].
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Така ситуація зумовлена недоліками правового регулювання щодо розгляду кло-
потання про здійснення СДР.

Проблема полягає в тому, що ст. 297-2 КПК України передбачає вимоги до кло-
потання про здійснення СДР, які визначають суб’єкта, який має право зверну-
тись із таким клопотанням до слідчого судді, а також вимоги до змісту клопотання, 
у ст. 297-3 КПК України передбачено порядок розгляду клопотання про здійснення 
СДР (строки, залучення захисника, відповідність вимогам, зазначеним у ст. 297-2 КПК 
України, дії слідчого судді, необхідні для вирішення питання про здійснення СДР, 
а також можливість повернення клопотання про здійснення СДР у разі невідповід-
ності його вимогам ст. 297-2 КПК України), ст. 297-4 КПК України регламентує поря-
док вирішення питання про здійснення СДР, тобто не передбачено порядок дій 
слідчого судді у випадку відповідності змісту ухвали ст. 297-2 КПК України, проте 
за наявності інших процесуальних порушень, які не зазначені у згаданій статті, як, 
наприклад, порушення правил підсудності. Як убачається із цитованих вище судових 
рішень, суди по-різному вирішують це питання. В одному випадку суд повернув кло-
потання керуючись ст. 297-3 КПК України та загальними положеннями КПК Укра-
їни, а в іншому – відмовив у задоволенні такого клопотання, так само посилаючись 
на ст. 297-3 КПК України, загальні засади кримінального провадження, положення 
ст. 297-4 КПК України щодо можливості ухвалення рішення лише про задоволення 
або відмову в задоволенні клопотання про здійснення СДР, а також п. 6 ч. 2 ст. 412 КПК 
України, яким передбачено обов’язковість скасування судового рішення у випадку 
порушення правила підсудності.

Зі змісту аналізованих норм убачається, що в КПК України передбачено низку 
пов’язаних норм, що стосуються клопотання про здійснення СДР, законодавець 
визначає детальну регламентацію порядку та умов ухвалення цього рішення. Сто-
совно порядку ухвалення рішення про здійснення СДР убачається, що йдеться про 
послідовність дій слідчого судді: отримання клопотання – з’ясування дотримання 
вимог ст. 297-2 КПК України – залучення захисника. Тобто слідчий суддя вчиняє 
низку дій ще до розгляду клопотання, а тому положення п. 6 ч. 2 ст. 412 КПК Укра-
їни (судове рішення у будь-якому разі підлягає скасуванню, якщо порушено пра-
вила підсудності) не можна поширювати на такі ситуації, адже рішення про здійс-
нення СДР не ухвалюється, а з’ясовуються процедурні питання щодо порядку 
його подання та відповідності його змісту вимогам КПК України. Крім того, суд не 
може розглядати клопотання, якщо не має на це повноважень. Ухвала про відмову 
в задоволенні клопотання про здійснення СДР слідчим суддею, який не має повно-
важень його розглядати, підлягає скасуванню на підставі п. 6 ч. 2 ст. 42 КПК Укра-
їни. Тобто єдиним можливим рішенням тут є повернення клопотання суб’єкту, 
який його подав, що також не може обмежувати останнього у праві звернутись із 
тим самим клопотанням до суду, який може прийняти рішення за результатами 
його розгляду.

Вирішенню цієї проблеми може сприяти внесення змін до ч. 1 ст. 297-2 КПК Укра-
їни в такій редакції:

1. Із клопотанням про здійснення спеціального досудового розслідування до 
слідчого судді має право звернутися прокурор або слідчий за погодженням із про-
курором.

Клопотання про здійснення спеціального досудового розслідування розглядається 
слідчим суддею місцевого суду, в межах територіальної юрисдикції якого знаходиться орган 
досудового розслідування, а у кримінальних провадженнях щодо злочинів, віднесених до підсуд-
ності Вищого антикорупційного суду, – слідчим суддею Вищого антикорупційного суду.
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Висновок. Чинні нормативні вимоги до змісту клопотання про здійснення спеці-
ального досудового розслідування (ст. 297-2 КПК України) у зв’язку з механізмом вирі-
шення питання про здійснення спеціального досудового розслідування (ст. 297-4 КПК 
України) класифіковано на обов’язкові та такі, що залежать від обставин криміналь-
ного провадження. Обов’язковим, незалежно від обставин провадження, є доведення 
слідчим, прокурором: набуття особою статусу підозрюваного; умисного й активного 
характеру дій підозрюваного щодо переховування; мети – ухилення від кримінальної 
відповідальності; оголошення в міжнародний та/або міждержавний розшук. Слід-
чий суддя також зобов’язаний врахувати достатність доказів для підозри. Короткий 
виклад обставин кримінального правопорушення, у зв’язку з яким подається клопо-
тання; правова кваліфікація кримінального правопорушення із зазначенням статті 
(частини статті) Закону України про кримінальну відповідальність (доведено у зв’язку 
з набуттям статусу підозрюваного); перелік свідків, яких слідчий, прокурор вважає 
за необхідне допитати під час розгляду – зазначаються у клопотанні із урахуванням 
обставин кримінального провадження.

Зважаючи на те, що повторне звернення слідчого, прокурора про здійснення спе-
ціального досудового розслідування в одному кримінальному провадженні не допус-
кається (крім випадків, передбачених КПК України), необхідне ретельне дотримання 
вимог до форми і змісту таких клопотань.
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У статті доведено, що вторинне право ЄС відображає значущість вищої освіти для 
забезпечення реалізації свободи руху людей та послуг у Спільному ринку ЄС шляхом 
загального посилення економічного, соціального та інвестиційного потенціалу Союзу. 
Автором досліджено акти вторинного права ЄС, які носять із питань вищої освіти реко-
мендаційний характер, та визначено питання реалізації програм ЄС у сфері вищої освіти.

У публікації вказано, що право та практика роботи органів ЄС визначають клю-
човими напрямами впливу на розвиток вищої освіти підвищення мобільності вищої 
освіти, сприяння взаємному визнанню кваліфікацій, підтримку конкурентоспромож-
ності європейських закладів вищої освіти, їх модернізації та інновації, посилення прак-
тичної спрямованості навчання, його соціальної привабливості й широти охоплення. 
Основною перевагою підходу ЄС до формування та опрацювання таких стандартів 
стає можливість їх украй потужної фінансової підтримки з бюджету ЄС.

Автор відзначає, що ЄС закріпив три основних напрямки структурного реформу-
вання національних систем вищої освіти: навчальні програми, управління, фінансу-
вання. Для цього Європейська комісія за таких умов впроваджує ряд міжнародних 
програм співпраці у сфері вищої освіти. У статті відзначено, що відображені в актах 
ЄС заходи часто не відрізняються конкретикою та носять характер декларацій чи засо-
бів програмного регулювання. Підкреслено, що перспективи реалізації стандартів ЄС 
у сфері вищої освіти в Україні мають стати підґрунтям для нових наукових досліджень.

Ключові слова: вища освіта, Європейський Союз, мобільність освіти, право на 
освіту, рекомендаційні акти, фінансові програми.
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The article points that EU secondary law reflects the importance of higher education, 
both for the direct guarantee of the free movement of persons and services in the EU 
Common Market, and in the context of the overall strengthening of the Union’s economic, 
social and investment potential. Author researched the EU secondary law acts devoted as 
recommendations to the higher education issues and determined the aspect of EU programs 
realization in the higher education area.

This research points out that although the competences of regulating relations in higher 
education in the EU are left to the sovereign powers of the participating states, supranational 
regulation in this area is implemented in the form of EU recommendation acts, supported by 
strong funding through Union programs. The author states that in addition to the founding 
treaties of the EU, education issues are reflected in the Union’s external agreements, a prime 
example of which is the Association Agreement between the EU and its Member States, 
of the one part, and Ukraine, of the other part.

This publication states that the law and practice of the work of EU bodies determine the key 
areas of influence on the development of higher education to improve the mobility of higher 
education, promote mutual recognition of qualifications, support the competitiveness 
of European higher education institutions, their modernization and innovation, enhance 
the practical orientation of learning, its social orientation and social latitude. The main 
advantage of the EU’s approach to the formulation and elaboration of such standards is 
the possibility of their extremely strong financial support from the EU budget.

The author notes that the EU has identified three main areas of structural reform 
of national higher education systems – curricula, governance, funding, and that the European 
Commission is implementing a number of international cooperation programs in higher 
education under these conditions. The article notes that the measures reflected in EU acts 
are often not very specific and have the nature of declarations or programmatic regulation. 
It is emphasized that the prospects of implementation of EU standards in higher education 
in Ukraine should be the basis for new scientific research.

Key words: European Union, financial programs, higher education, mobility of education, 
right to education, recommendation acts.

Наукові дослідження у сфері міжнародних стандартів щодо права на вищу освіту 
наразі стають виключно актуальним питанням вітчизняної правової доктрини. При 
цьому їх аналіз не стане повним без висвітлення відповідних джерел права Європей-
ського Союзу (ЄС) як ключового зовнішнього партнера України у процесі євроінте-
грації. Хоча складнику діяльності ЄС у вимірі освіти, зокрема й вищої, було приді-
лено значну увагу у працях сучасних дослідників, таких як Т.В. Анцупова, Б.В. Бабін, 
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М.О. Баймуратов, М.В. Буроменський, О.О. Гріненко та ін., відповідна діяльність 
Союзу, зокрема й нормозастосовча та програмно-регулятивна, досі не стала предме-
том окремих монографічних наукових досліджень. У цій ситуації важливою метою 
дослідження слід визначити характер правових стандартів ЄС у сфері вищої освіти, 
відображений в актах вторинного права Союзу. До завдань статті необхідно віднести 
аналіз механізмів застосування вторинного права ЄС із питань освіти, результатів 
роботи ключових інституцій ЄС та реалізації фінансових програм у вимірі вищої 
освіти та права на освіту.

Варто визнати, що органи ЄС активно користуються отриманими в установчих 
договорах повноваженнями у сфері вищої освіти, пропри обмеженість відповідної 
компетенції та її здебільшого комплементарний характер. Так, Г.Є. Тихомирова також 
визнає, що освітнє законодавство держав ЄС постійно сприймає спільні стандарти, 
джерелом яких виступає наднаціональна правотворчість інститутів ЄС [24, с. 154]. 
У цьому контексті слід відзначити рекомендацію 2001/613/EC від 10 липня 2001 р. 
щодо мобільності в ЄС для студентів, практикантів, волонтерів, викладачів та трене-
рів. Рекомендації закликали держави ЄС усунути всі правові, адміністративні, мовні 
та культурні обмеження для цих категорій осіб. Зокрема, як заходи сприяння такій 
мобільності рекомендація визначала навчання студентів, як мінімум, двом різним 
мовам ЄС, спрощення механізмів фінансової підтримки мобільності (гранти, субсидії 
тощо), зокрема щодо транспортних витрат студентів [16].

Для студентів рекомендація 2001/613/EC передбачає такі спеціальні заходи, як 
заохочення студентів проводити частину навчання в іншій країні ЄС, сприяння вза-
ємному визнанню кваліфікацій, сприяння інтеграції та підтримці студентів з іншою 
держави ЄС, їх наступній реінтеграції вдома після повернення з навчання. Стосовно 
викладачів ця рекомендація приписує державам ЄС вирішити правові проблеми, 
пов’язані з їхньою роботою в іншій державі, урахувати фактор тимчасового пере-
міщення викладачів, сприяти їх інтеграції та реінтеграції. Зазначені приписи реко-
мендації 2001/613/EC були розкриті у програмах ЄС «Socrates», «Leonardo da Vinci» 
та «Youth», розвинуті у програмі «Erasmus+» [16].

Ці тези були відображені в рішенні Європейського Парламенту та Ради від 15 грудня 
2004 р. 2241/2004/EC про спільну політику Співтовариств щодо транспарентності ква-
ліфікацій та компетенцій. Також вони були відображені в рекомендації Європейського 
Парламенту та Ради ЄС від 18 червня 2009 р. про заснування Європейської кредитної 
системи професійного навчання та підготовки, в рекомендації Ради ЄС від 28 липня 
2011 р. щодо дослідження мобільності молоді в ЄС, у Повідомленні Європейської комі-
сії (далі – ЄК) та Ради ЄС від 15 вересня 2020 р. про потребу розвинути потенціал молоді 
для досягнення розумного, сталого та інклюзивного зростання в ЄС [16].

Серед схвалених актів вторинного права ЄС із питань вищої освіти варто згадати 
і Висновок Ради ЄС від 12 травня 2009 р. 2009/C 119/02 про стратегічні підходи до 
європейського співробітництва в освіті та підготовці. У Висновку було вказано чотири 
пріоритети щодо розвитку освіти в ЄС: перехід на мобільне навчання, підвищення 
його якості та ефективності, забезпечення рівності та соціалізації освіти, перехід до 
креативної та інноваційної освіти [1]. Також у Висновку вказано на потребу міжсек-
торального співробітництва та ув’язування розвитку вищої освіти зі стратегіями ЄС, 
а в додатку до Висновку закріплювалися підходи до освіти, що ґрунтуються на запла-
нованих показниках розвитку. Зокрема, ці показники передбачали не менше 40% охо-
плених вищою освітою громадян ЄС та менше 10% осіб, що припинили вищу освіту 
після її початку, до 2020 р. Також у додатках до Висновку містився детальний план 
заходів, які пропонувалося вжити для реалізації запланованих показників [15].
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Іншим важливим джерелом права ЄС відповідної спрямованості слід вважати Висно-
вок Ради ЄС щодо глобального виміру європейської вищої освіти від 31 січня 2014 р. 
2014/C 28/03. Цей акт посилається на Болонську декларацію від 19 липня 1999 р. як 
на поштовх для міжурядового процесу формування Європейської зони вищої освіти 
та на рішення міністрів вищої освіти «Мобільність задля кращої стратегії навчання 
2020», схвалене у квітні 2012 р. в Бухаресті. Також висновок 2014 р. спирається на 
директиву Ради ЄС 2004/114/EC від 13 грудня 2004 р. щодо умов прийому громадян 
третіх держав на навчання, на директиву Ради ЄС 2005/71/EC від 12 жовтня 2005 р. 
про спрощення процедур залучення громадян третіх країн у дослідну діяльність [2].

Висновок Ради ЄС 2014 р. спирався на попередні висновки ради, такі як Висновок від 
11 травня 2010 р. про інтернаціоналізацію вищої освіти, Висновок від 28-29 листопада 
2011 р. про індикатори мобільності навчання (де було запропоновано довести до 2020 р. 
кількість осіб, що частково отримали вищу освіту в іншій державі ЄС, до 20%) та схвале-
ний водночас із ним Висновок про модернізацію вищої освіти в ЄС, де підкреслювалося 
її міжнародне значення як інформування та гарного прикладу для інших країн. У Вис-
новку Ради ЄС 2014 р. визнавалися важливими для врахування попередні Пропозиції 
ЄК «Європейська вища освіта у світі» та «Відкриваючи освіту: інноваційне навчання 
та викладання через усі технології та відкриті освіті ресурси» [2].

У Висновку 2014 р. визнавалося, що вища освіта грає ключову роль у розвитку 
«зайнятих, сформованих та мотивованих громадян» та є потужним двигуном розум-
ного, сталого та інклюзивного суспільства, особистісного добробуту та економічного 
зростання, вказувалося, що ці фактори посилюються через мобільність вищої освіти. 
Також Висновок визначає силу європейської вищої освіти у високій якості навчання 
та досліджень, у різноманітті освітніх інституцій, у високому рівні взаємодії освітніх 
закладів; цей акт визнає виключну економічну роль вищої освіти для ЄС. Водночас 
у Висновку констатувалося, що кваліфікації випускників не завжди відповідають 
вимогам суспільства та ринку праці, що на ситуацію у сфері вищої освіти впливає 
демографічне старіння в ЄС. У цьому документі також вказувалося й на соціальну 
відповідальність закладів вищої освіти як джерел знань та інновацій [2].

У Висновку 2014 р. відзначалося, що саме залучення іноземних викладачів, дослід-
ників та студентів у європейські університети, забезпечення фінансової підтримки 
цих процесі може сприяти студентам таких навчальних закладів отримати компе-
тенції, важливі для глобального ринку праці. Тому завважувалося про важливість 
таких програм підтримки відповідного залучення, як «Erasmus Mundus» та «Tempus» 
та проектів ЄС у сфері відкритих навчальних ресурсів. Важливими практичними захо-
дами сприяння цим процесам визначалися інтернаціоналізація академічних програм 
(англ. «internationalisation of curricula»), поєднання практичної та віртуальної мобіль-
ності в навчанні, зокрема із третіми країнами через діджиталізацію навчального про-
екту, сприяння процесам визнання державами ЄС кваліфікацій та дипломів вищої 
освіти третіх країн [2].

Також Висновок 2014 р. приписував розвивати інтернаціоналізацію освіти і для 
європейських студентів, що навчаються у власних державах через загальне підви-
щення якості освітнього процесу, вдосконалення навчальних програм, поширення 
навчання іноземних мов. Для навчальних закладів Висновок 2014 р. пропонував, 
в якості заходів удосконалення роботи, розробляти інноваційні навчальні програми, 
використовувати конкретні напрями для отримання закладом публічних інвестицій, 
розвивати практику подвійних та багатосторонніх програм дипломування, дотриму-
ватися балансу між взаємодією в рамках ЄС та з третіми країнами, розвивати стратегії 
інтернаціоналізації освіти кожного університету.
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Додатково визнавалася роль академічної мобільності в рамках Хартії Еразмус для 
вищої освіти. Водночас Висновок 2014 р. визнавав і важливість академічної автономії 
університетів, значущість укладених із питань вищої освіти багатосторонніх міжна-
родних договорів, потребу розроблення політики у сфері інтернаціоналізації вищої 
освіти, яка ґрунтується на практичному підґрунті та відповідній базі [2].

Іншим важливим актом права ЄС із питань вищої освіти слід вважати Повідом-
лення ЄК щодо оновленого Порядку денного ЄС щодо вищої освіти від 30 травня 
2017 р. SWD(2017) 164. Цей документ не лише визнає нинішню роль вищої освіти, 
але й констатує, що до 2025 р. половина всіх робочих місць будуть вимагати на ква-
ліфікацію рівня вищої освіти та що вже виникає нестача відповідних кадрів. Крім 
того, констатується, що робочі місця вимагають усе більше гнучкості та комплек-
сності, можливих за умов вищої освіти працівника, здатного комплексно опрацьо-
вувати інформацію, використовувати ресурси, зокрема інформаційні, ефективно 
комунікувати, мислити автономно та креативно. Також, на думку ЄК, саме вища 
освіта здатна зменшити рівень поляризації суспільства, викликаний зростанням 
технологічної потужності [14].

У Повідомленні ЄК визнає, що реформування систем вищої освіти залишається ком-
петенцією держав-учасниць, а ЄС може лише надавати відповідну підтримку та коор-
динацію. Основою такої підтримки наразі визначене програми фінансування ЄС, такі 
як Європейська співпраця освіти та підготовки (ET 2020), що є складовою частиною про-
грами Європа 2020. Ключовим показником цієї програми мало стати досягнення вище-
згаданого рівня 40% європейської молоді, охопленої вищою освітою до 2020 р. Для досяг-
нення цього показника ЄК було схвалене Сьомий порядок денний із вищої освіти, який 
концентрувався на посиленні експертних досліджень реального стану європейської 
вищої освіти, взаємодії органів управління освітою держав ЄС, збільшенні кількості 
та якості проектів вищих навчальних закладів у рамках програм ЄС, посиленні мобіль-
ності освіти та співпраці між бізнесом, дослідними та навчальними установами [14].

Повідомлення ЄК констатує, що у Європі посилюється розрив між необхідними 
та наявними кваліфікаціями, що навчання вищої школи часто не надає нових витре-
буваних навичок та неякісно готує класичні вміння випускників, має недостатню 
інноваційність, не забезпечує взаємозв’язок між потужним фінансуванням та якістю 
надаваних освітніх послуг. Констатується посилення соціального розриву та гендер-
ного дисбалансу у вищій освіті, «викладачі та випускники занадто часто сприйма-
ються відірваними від решти суспільства». Для вирішення цих проблем Повідом-
лення ЄК пропонує сконцентруватися на чотирьох пріоритетах.

Першим із них пропонується оцінка навичок випускників, витребуваних у май-
бутньому. Для цього державам ЄС пропонується забезпечити визначення спеціаль-
ностей, що підлягають скороченню, покращення підготовки та посилення технічних 
та педагогічних напрямів освіти. Також акцентується увага на потребі посилення 
мотивації та інформування студентів, поширення практики середньострокових кур-
сів навчання та навчання без відриву від виробництва. Також пропонується приділяти 
увагу перепідготовці викладачів. ЄК визначає для себе пріоритетом за цим напрямом 
максимальне залучення реального сектору в діалог із закладами вищої освіти, зміц-
нення спроможності фінансових програм ЄС, орієнтованих на викладачів [14].

Другим напрямом пропонується визнати підвищення інклюзивності систем вищої 
освіти. При цьому декларується, що університети є «не баштами зі слонової кості, 
а громадянськими налаштованими спільнотами навчання», вказується на потребу 
залучення викладачів та студентів для вирішення суспільних проблем. Зазначається 
на потребі посилення підтримки студентів у рамках навчального процесу та поза ним, 
на гнучкості освітніх процедур. Також вказується на важливість заохочення виклада-
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цького складу до володіння місцевими мовами та мовами меншин. ЄК передбачала 
власні дії за цим напрямом насамперед у рамках посилення ефективності програми 
«Erasmus+» [14].

До третього напряму Повідомлення ЄС відносить питання інноваційності вищої 
освіти, у якому вказується на особливу відповідальність дослідницьких інститутів, 
університетів інтенсивних досліджень та університетів прикладних наук, які діють 
водночас за напрямами освіти, досліджень та взаємодії із суспільством. Констатується, 
що, на відміну від інших розвинутих держав, переважна більшість осіб, що завершу-
ють докторантуру в університетах, не йдуть надалі у практичну працю за межами 
навчальних закладів. Передбачається корисність посилення прикладного характеру 
докторських програм, посилання зв’язків між викладачами, роботодавцями та вла-
дою, посилення якості програми ЄС «Horizon 2020». У цьому вимірі ЄК передбачає 
посилити роль Європейського інституту інновацій та технологій для університетів 
Європи, заснувати Університетський бізнес-форум ЄС [14].

Четвертим вектором розвитку вищої освіти Повідомлення ЄС визначає матеріальну 
підтримку її ефективності. Констатується, що уряди залишаються основними джере-
лами фінансування освітніх закладів та водночас зберігають вирішальну роль у сис-
темі оцінювання якості вищої освіти, але при цьому питання найбільш прийнятного 
приватного фінансування університетів досі не визначене. Також невизначеними 
залишаються шляхи ефективних механізмів заохочення та підвищення престижу якіс-
ного викладання. Тому, резюмує ЄК, робота ЄС та фінансування програм ЄС у сфері 
вищої освіти потребують на кращу координацію, слід відповідальніше ставитися до 
порівняння моделей національної політики у сфері вищої освіти, замислюватися над 
стратегічним інвестуванням в її розвиток [14].

Певне значення для правової політики ЄС щодо вищої освіти мало й Повідомлення 
ЄК «Посилення європейської ідентичності через освіту та культуру» від 17 листопада 
2017 р. COM(2017) 673, за яким освіта має бути спрямованою на вирішення еконо-
мічних питань працевлаштування, відтворення креативної та продуктивної робочої 
сили. Також у Повідомленні вказано на значущість освіти для формування Європи 
як привабливого місця для життя, роботи та навчання, відзначено роль програми 
«Erasmus+», що допомогла вже дев’ятьом мільйонам європейців навчатися та вкла-
дати за кордоном. Це Повідомлення до важливих складових частин якісної освіти від-
носило підвищення рівня викладачів, перехід на освіти протягом життя, інновацій-
ність та діджиталізацію освіти [17].

Особливу роль у розвитку стандартів ЄС щодо вищої освіти грає Болонська декла-
рація від 11 липня 1999 р., затверджена спільною декларацією міністрів освіти дер-
жав ЄС. Вона започаткувала так званий Болонський процес, що полягає у проведенні 
кожні три роки міністерських конференцій та має за мету запровадження «порівня-
них, сумісних та узгоджених систем європейської вищої освіти». Також у рамках цього 
процесу визначиться ключовим завданням утворення системи сумісних академічних 
ступенів, які б забезпечили мобільність студентів, викладачів та дослідників [18].

Г.Ф. Хоружий, досліджуючи Болонський процес, вказує на роль Празького комю-
ніке міністрів із питань вищої освіти європейських країн «На шляху до Європейського 
простору вищої освіти» від 19 травня 2001 р., за яким формування Європейського про-
стору вищої освіти має відбуватися за «конструктивної участі університетів та інших 
вищих навчальних закладів і особливо студентів». На наступній конференції міні-
стрів в Берліні 19 вересня 2003 р. було затверджено комюніке «Формувати Європей-
ський простір вищої освіти», яке підкреслило значущість інтегрування в Болонський 
процес підготовки докторантів, міждисциплінарності, практичної витребуваності їх 
досліджень та мобільності під час їх підготовки [25, с. 101; 20, с. 71].
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Міністри відзначили, що згідно з їхнім закликом у Празі впроваджуються додат-
кові спецкурси, курси та програми з європейською тематикою або орієнтацією.  
Університети різних європейських країн започаткували ініціативу щодо об’єднання 
їх навчальних ресурсів та культурних традицій для розвитку єдиних програм нав-
чання і розроблення спільних ступенів на першому, другому та третьому рівнях. 
Більше того, як констатують із цього питання вітчизняні автори, була підкреслена 
необхідність значного періоду навчання за кордоном у межах програм спільних сту-
пенів для багатомовності та розвитку мовної вправності, для розкриття потенціалу 
студентів у контексті європейської єдності і підвищення конкурентоспроможності на 
ринку робочої сили [25, с. 103].

Вітчизняні автори у цьому вимірі вказують на важливість Будапештсько-Віденської 
декларації 2010 р., якою проголошено про формування Європейського простору вищої 
освіти. Вказана декларація відзначає, що такий простір забезпечить конкурентоспромож-
ність та привабливість вищих навчальних закладів в умовах їх мобільності, безперешкод-
ного та справедливого визнання кваліфікацій. При цьому наголошується на потребі 
посиленої співпраці між державними установами, вищими навчальними закладами, сту-
дентами і викладачами, а також між роботодавцями, агенціями із забезпечення якості 
вищої освіти, міжнародними організаціями і європейськими установами. Також відзна-
чається, що Європейський простір вищої освіти має стати безпрецедентним прикладом 
регіональної та транскордонної співпраці у сфері вищої освіти [23, с. 121; 21, с. 334].

Крім того, як влучно вказує Г.Ф. Хоружий, 29 квітня 2009 р. було схвалене Комюніке 
наради міністрів у Льовені «Болонський процес 2020 – Європейський простір вищої 
освіти в наступному десятиріччі», яким було вирішене подовжити Болонський процес 
до 2020 р. До нових пріоритетів у Комюніке було включене сприяння освіті студентів 
із груп суспільства з невисоким рівнем життя, запровадження навчання, зосередженого 
на студентах, поєднання освіти, досліджень та інновацій, відкриття вищих навчальних 
закладів для міжнародних форумів, поліпшення збору даних про вищу освіту в Європі, 
пошук нових, диференційованих джерел фінансування вищої освіти [25, с. 108–110].

За офіційною інформацією ЄК наразі основними джерелами фінансування про-
грам ЄС стосовно освіти є кошти «Erasmus+» та Європейського структурного та інвес-
тиційного фонду, а ключовим організаційним механізмом є Європейський освітній 
простір; проекти ЄС у сфері освіти мають ґрунтуватися на щорічній переоцінці наяв-
них показників у цій сфері [3]. Згідно з отриманими відповідними статистичними 
відомостями більше 90% опитаних студентів у ЄС схвально ставляться до результа-
тів освітньої мобільності, зокрема й культурних, до відповідних зусиль ЄС до покра-
щення мовної підготовки. Також більше 70% студентів, що скористалися проектами 
«Erasmus+», констатували позитивну роль такого навчання як для розбудови власної 
кар’єри, так і для працевлаштування. Також дві третини університетів, де реалізо-
вували ці проекти, відзначили їх корисність для покращення соціального залучення 
та протидії дискримінації у вищій освіті [12].

М.О. Полозов відзначав, що на першому етапі програма «Tempus» не мала влас-
ного бюджету та діяла в рамках іншої програми ЄС, «Phare», затвердженої регламен-
том 3906/89, але її бюджет постійно зростав. Завданнями цієї програми було визна-
чене поліпшення якості вищої освіти в державах – партнерах ЄС, підвищення рівня 
викладання європейських мов, сприяння збільшенню кількості студентських обмінів, 
а також координація інших програм у сфері освіти. Пріоритет надавався фінансу-
ванню спільних європейських проектів, програм студентського обміну, а також кон-
кретних досліджень або навчальних видань [22, с. 75, 76].

У рамках спільних європейських проектів, додає М.О. Полозов, вирішувалися 
завдання формування нових програм навчання і методичних матеріалів, підвищення 
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кваліфікації викладачів та керівництва університетів, складання стратегій їх роз-
витку, створення навчальними закладами відділів із міжнародних зв’язків, забезпе-
чення університетів інформаційними ресурсами, зокрема через створення спеціалі-
зованих бібліотек [22, с. 77].

Також у рамках Європейського співробітництва в освіті та підготовці (мережа  
«ET 2020») ЄС сприяє обміну досвідом та кращими практиками організації освіти 
держав-учасниць. Саме в рамках проектів такого співробітництва реалізовувалися 
завдання з досягнення рівня у 40% охоплених вищою освітою осіб віку старше 30 років, 
наявності більше ніж у 20% осіб із вищою освітою досвіду іноземних стажувань під 
час навчання, досягнення рівня працевлаштування осіб із вищою освітою у 82%. Вод-
ночас пріоритетом визначається й розбудова ЄС ефективної мережі європейських 
університетів [10]. Варто додати, що наразі лише програмою «Erasmus+» із фінансу-
ванням у 14,7 мільярдів євро охоплене більше 4 мільйонів європейців для навчання, 
стажування чи викладання за кордоном [5].

Також ЄС у рамках сприяння визнанню кваліфікацій та дипломів приділяє осо-
бливу увагу Європейській мережі інформаційних центрів (ENIC) та національним 
інформаційним центрам із визнання кваліфікацій (NARIC), із формування спільної 
системи постійного обміну відомостями у сфері вищої освіти ENIC-NARIC. Система 
має сприяти спрощеному обміну інформацією з поточних питань міжнародної акаде-
мічної мобільності та визнанню іноземних кваліфікацій [4]. Зазначена мережа коор-
динується не тільки ЄС, але й Радою Європи та ЮНЕСКО, її специфікою є повага 
до автономії університетів у питаннях визнання іноземних кваліфікацій та сприяння 
формуванню Європейського посібника з визнання кваліфікацій [13].

Залучення у вказані процеси такої вищезгаданої установи ЄС, як Європейський 
інститут інновацій та технології, має метою посилення інвестиційної привабливості 
держав ЄС через заходи з інтеграції їхньої вищої освіти, досліджень та інновацій. 
Інститут діє на підставі Рішення Ради ЄС 2008/634/CE від 18 липня 2008 та регла-
менту ЄС 1290/2013 від 11 грудня 2013 р., яким було запроваджене Рамкову програму 
досліджень та інновацій ЄС «Horizon 2020», він керується рішенням Європейського 
парламенту та Ради ЄС 1312/2013/UE від 11 грудня 2013 р. [9] тощо.

Також у 2017 р. на саміті в Ґетеборзі лідери ЄС закликали посилити взаємодію 
у сфері освіти, після чого, у грудні 2017 р., Європейська Рада закликала ЄК, Раду ЄС 
та держави ЄС посилити стратегічне партнерство між установами вищої освіти з тим, 
щоб до 2024 р. було утворене до двадцяти так званих «Європейських університетів», 
як хабів для транскордонної та мобільної вищої освіти та взаємного визнання ква-
ліфікацій. Такі Європейські університети пропонується визначати як міжнародні 
альянси, що стануть вищою школою майбутнього, засобом відтворення та розвитку 
європейської ідентичності. Такі альянси мають об’єднувати заклади вищої освіти різ-
них держав ЄС, базуватися на довгостроковій стратегії, сфокусованій на «сталості, 
досконалості та європейських цінностях» [11].

Специфікою Європейських університетів мають стати орієнтовані на студентів ака-
демічні програми, доступні для міжуніверситетських кампусів із тим, щоб студентські 
органи мали самостійно формувати програми підготовки та забезпечувати мобільність 
навчання на всіх його рівнях. Також концепція передбачає об’єднання викладачів, сту-
дентів та зовнішніх партнерів у «міждисциплінарні команди». Станом на 2019 р. в орга-
нах ЄС опрацьовується 54 заявки, отримані від 17 потужних університетів спільно із 
114 іншими установами вищої освіти з 24 держав ЄС. Фінансування концепції Європей-
ських університетів передбачене у циклі програми «Erasmus» на 2021–2027 роки [11].

Певну роль у формуванні стандартів вищої освіти у праві ЄС грає й діяльність 
Європейської асоціації установ вищої освіти (EURASHE), що об’єднує університети 
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прикладних досліджень, університетські коледжі, національні асоціації навчаль-
них закладів. Вона сконцентрована на аспектах розвитку вищої освіти, спрямова-
ної на професійно орієнтоване та прикладне навчання та дослідження, проведення  
конференцій та тематичних семінарів [7]. Іншою подібною організацією стала вже зга-
дана Європейська асоціація освітнього права та політики, що фінансується в рамках 
програми «Erasmus+». Ця структура серед іншого готує та поширює освітні модулі 
для викладачів із питань правового забезпечення освітнього процесу та прав людини 
[6]. Загальною метою Європейської зони вищої освіти, в рамках якої реалізуються вка-
зані ініціативи, є підвищення мобільності викладачів та студентів і посилення якості 
й ефективності працевлаштування [8].

У рамках програм фінансування ЄС у сфері вищої освіти особливе значення має 
програма «Horizon 2020» («Горизонт 2020»), за сім років діяльності якої, з 2014 до 
2020 року, було освоєне 60 мільярдів євро, а також приватні інвестиції. Основним 
завданням програми визначене «поєднання досліджень та інновацій» та забезпечення 
«світового рівня для європейській науці». Основною перевагою цієї програми в рам-
ках Європейської зони досліджень є мінімізація бюрократичних обмежень наукового 
пошуку, зокрема й у вищій школі [19].

Отже, право ЄС відображає значущість вищої освіти як для прямого забезпечення 
свобод руху людей та послуг у Спільному ринку ЄС, так і у рамках загального поси-
лення економічного, соціального та інвестиційного потенціалу Союзу. Хоча компе-
тенції регулювання відносин у сфері вищої освіти в ЄС залишено в суверенних пов-
новаженнях держав-учасниць, наднаціональне регулювання в цій сфері здійснюється 
у формі рекомендаційних актів ЄС, підкріплених потужним фінансуванням у рамках 
програм Союзу. При цьому право та практика роботи органів ЄС визначають клю-
човими напрямами впливу на розвиток вищої освіти підвищення мобільності вищої 
освіти, сприяння взаємному визнанню кваліфікацій, підтримку конкурентоспро-
можності європейських закладів вищої освіти, їх модернізації та інновації, посилення 
практичної спрямованості навчання, його соціальної привабливості й широти охо-
плення. Водночас основною перевагою підходу ЄС до формування та опрацювання 
таких стандартів стає можливість їх украй потужної фінансової підтримки з бюджету 
ЄС. Водночас відображені в актах ЄС заходи часто не відрізняються конкретикою 
та носять характер декларацій чи засобів програмного регулювання. Перспективи 
реалізації стандартів ЄС у сфері вищої освіти в Україні мають стати підґрунтям для 
нових наукових досліджень.
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У статті здійснено аналіз та окреслено проблеми правового урегулювання питань 
модернізації газотранспортної системи України, забезпечення якості і безпеки тран-
зиту газу до країн Європи в рамках партнерства і співробітництва України з Європей-
ським Союзом в енергетичній та газотранзитній сфері. Акцентовано увагу на одному 
з важливих початкових етапів співробітництва України з Європейським Союзом 
у сфері енергетики - підписанні Меморандуму про взаєморозуміння щодо співробіт-
ництва в енергетичній галузі від 1 грудня 2005 року та підставі для підписання такого 
меморандуму – Україна була ключовою транзитною країною у постачанні вуглевод-
нів до країн ЄС, 40% імпортованого ЄС природного газу постачалося газотранспорт-
ною мережею України. Визначено роль ратифікованої Верховною Радою України 
та Європейським Парламентом 16 вересня 2014 р. Угоди про асоціацію між Украї-
ною та ЄС. Підкреслено, що це дозволило розпочати тимчасове застосування відпо-
відних положень Угоди про асоціацію. Акцентовано увагу на оновленні стратегіч-
ного партнерства в сфері енергетики ЄС з Україною відповідно до Стратегії ЄС із 
створення Енергетичного Союзу від 25 лютого 2015 року. Сформульовано основні 
пріоритетні напрями стратегічного партнерства та співробітництва України і Євро-
пейського Союзу щодо модернізації української газотранспортної системи, які потре-
бують удосконалення та урегулювання: 1) забезпечення прозорого законодавчого 
процесу та відкритість і доступність інформації щодо реконструкції газотранспорт-
ної системи України; 2) дотримання міжнародних стандартів публічних закупівель, 
охорони природи, безпеки експлуатації системи; 3) реконструкція окремих частин 
газотранспортної системи за умови заключення довгострокових контрактів транзиту 
газу через територію України; 4) забезпечення належних механізмів контролю та наг-
ляду за виконанням робіт з реконструкції системи із залученням іноземних експертів; 
5) фінансування із залученням іноземних інвестицій за умови удосконалення вітчиз-
няного законодавства та дотримання міжнародних стандартів щодо сучасних енерго-
ощадних технологій.

Ключові слова: напрями, стратегічне партнерство, співробітництво, газо- 
транспортна система, Україна, Європейський Союз.
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The article analyzes and outlines the problems of legal regulation of the issues 
of modernization of the gas transmission system of Ukraine, quality assurance and safety 
of gas transit to European countries within the framework of partnership and cooperation 
of Ukraine with the European Union in the field of energy and gas transit. Attention is drawn 
to one of the important initial stages of Ukraine's cooperation with the European Union in 
the field of energy - the signing of the Memorandum of Understanding on cooperation 
in the energy sector of December 1, 2005 and the basis for signing such a memorandum - 
Ukraine was a key transit country in the EU 40% of imported EU natural gas was supplied 
by Ukraine's gas transmission network. The role of the Association Agreement between 
Ukraine and the EU ratified by the Verkhovna Rada of Ukraine and the European Parliament 
on September 16, 2014 has been determined. It was emphasized that this allowed provisional 
application of the relevant provisions of the Association Agreement. Attention is drawn to 
the renewal of the EU's Strategic Energy Partnership with Ukraine in line with the EU Energy 
Union Strategy of 25 February 2015. The main priority directions of strategic partnership 
and cooperation of Ukraine and the European Union on modernization of the Ukrainian 
gas transportation system have been formulated, which need improvement and regulation: 
1) ensuring a transparent legislative process and openness and accessibility of information 
regarding the reconstruction of the gas transmission system of Ukraine; 2) observance 
of international standards of public procurement, nature protection, safety of operation 
of the system; 3) reconstruction of individual parts of the gas transmission system, subject 
to the conclusion of long-term gas transit contracts through the territory of Ukraine;  
4) ensuring proper mechanisms for control and supervision of the system reconstruction 
works with the involvement of foreign experts; 5) financing with attraction of foreign 
investments, subject to improvement of national legislation and adherence to international 
standards on modern energy-saving technologies.

Key words: directions, strategic partnership, cooperation, gas transportation system, 
Ukraine, European Union.
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Постановка проблеми. Сьогодні серед пріоритетів перспективної співпраці  
України та Європейського Союзу залишається інтеграція України [14-18] до енерге-
тичного, в першу чергу газового ринку ЄС. З огляду на важливість газового транзиту 
українською територію для забезпечення безперебійного отримання його спожива-
чами, Європейський Союз та Україна пройшли довгий шлях урегулювання правових 
питань транзиту та забезпечення його якості і безпеки. 

Водночас, питання, яке сьогодні залишається актуальним та відкритим для урегу-
лювання сторін-партнерів у рамках міжнародної співпраці – це забезпечення модер-
нізації газотранспортної системи України, що дозволить покращити надання тран-
зитних послуг газопостачання до країн ЄС, бо попри укладення низки необхідних 
міжнародних договорів та виділення коштів, проблема належного транзиту терито-
рією України залишається не вирішеною.

Аналіз останніх досліджень. Дослідження актуальних проблем правового забез-
печення транзиту газу територією України, міжнародної співпраці Україна-ЄС, без-
пеки експлуатації вітчизняної газотранспортної системи здійснювали О.В. Бикова, 
Л.М. Борщ, В.І. Дорошкевич, М.О. Кизим, В.М., Матвієнко, В.В. Мухін, В. Обух, М. При-
тула, Т.І. Салашенко, А. М. Федутенко, О.Т. Чернова та ін.

Мета статті – визначення основних пріоритетних напрямів стратегічного партнер-
ства та співробітництва України і Європейського Союзу щодо модернізації україн-
ської газотранспортної системи.

Виклад основного матеріалу. Одним з важливих початкових етапів співробіт-
ництва України з Європейським Союзом (далі – ЄС) у сфері енергетики стало під-
писання Меморандуму про взаєморозуміння щодо співробітництва в енергетичній 
галузі від 1 грудня 2005 року [1]. Підставою для підписання такого меморандуму стало 
те, що Україна була ключовою транзитною країною у постачанні вуглеводнів до країн 
ЄС, причому 40% імпортованого ЄС природного газу постачалося газотранспортною 
мережею України. 

Через декілька років, спільною заявою на міжнародній конференції ЄС-Україна 
щодо модернізації української газотранзитної системи України [2] було запропоно-
вано розробку Мастер-плану модернізації газотранзитної системи України, до якого 
включили:

1) визначення економічно обґрунтованих проектів для покращення технічної 
ефективності системи та впливу на навколишнє середовище; 

2) запровадження сучасних технологій для підвищення пропускної спроможності 
системи;

 3) забезпечення незалежності оператора газотранзитної системи України;
4) забезпечення відповідно до міжнародних фінансових стандартів і практик про-

зорості та відкритості, а також контролю за використанням коштів, призначених для 
модернізації Української газотранзитної системи; 

5) забезпечення оприлюднення оператором газотранспортної системи інформації 
щодо тарифних розрахунків, їх методології та структури;

 6) дотримання міжнародних правил проведення закупівель, а також найвищих 
стандартів щодо охорони природи, управління, охорони здоров'я та безпеки і соці-
ального захисту; 

7) здійснення нагляду за виконанням робіт з модернізації газотранзитної системи 
України тощо.

На думку О.Т. Чернової, в результаті вдалої модернізації газотранспортної системи 
Україна знизить свої затрати на експлуатацію трубопроводів і збільшить прибуток 
від транзиту, підвищить ефективність та рентабельність маршрутів транзиту газу, 
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знизить негативний вплив на навколишнє середовище, а Європа на вигідних умовах 
отримає надійного партнера з поставок енергоресурсів [3, с. 79, 82]. 

Актуальність дотримання напрямів надійності транспортування природного газу 
країнам-імпортерам, впровадження сучасних технологій та зменшення негативного 
впливу на довкілля описувала у своєму дослідженні В.І. Дорошкевич [4, с. 325], заува-
жуючи, що невиконання цих завдань сьогодні пов’язане з недосконалістю законодав-
чої бази, виникненням корупційних ризиків тощо.

На виконання плану модернізації, в кінці 2009 року було розроблено Концепцію 
розвитку, модернізації і переоснащення газотранспортної системи України на 2009-
2015 роки [5], згідно якої було розроблено основні напрями модернізації: 

1) системний аналіз технічного стану газотранспортної системи України;
2) розроблення та здійснення комплексу технічних і організаційних заходів, до яких 

включили: модернізацію та реконструкцію компресорних станцій; реконструкцію та капі-
тальний ремонт магістральних газопроводів, реконструкцію і технічне переоснащення 
газовимірювальних та газорозподільних станцій, реконструкцію підземних сховищ газу.

16 вересня 2014 р. Угода про асоціацію між Україною та ЄС була ратифікована Вер-
ховною Радою України та Європейським Парламентом, що дозволило розпочати тим-
часове застосування відповідних положень Угоди про асоціацію [6, с. 1, 32]. Зокрема, 
інтеграція енергетичних ринків поставила перед Україною завдання щодо реалізації 
наступних заходів: 

1) продовження реформи ціноутворення на газ;
2) забезпечення повної сплати за постачання газу;
3) продовження співпраці з Міжнародними фінансовими організаціями у напрямку 

повної імплементації Спільної декларації за результатами інвестиційної конференції 
з питань відновлення та модернізації газотранспортної системи України від 23 березня 
2009 року;

4) реструктуризації НАК «Нафтогаз України», що перебуває у власності держави.
Оновлення стратегічного партнерства в сфері енергетики ЄС з Україною, відпо-

відно до Стратегії ЄС із створення Енергетичного Союзу від 25 лютого 2015 року [7] 
стало підставою для підписання оновленого Меморандуму у 2016 році про взаємо- 
розуміння щодо Стратегічного Енергетичного Партнерства між Україною та Євро-
пейським Союзом спільно з Європейським Співтовариством з атомної енергії. 

Аналізуючи положення меморандуму 2016 року [8], зазначимо, що він охопив різні 
сфери, серед яких вагомою стала інтеграція ринків електроенергії та газу. Серед 
напрямів реалізації меморандуму в частині модернізації газотранзитної системи, 
акцент зроблено на: 

1) усуненні регуляторних бар'єрів для полегшення транскордонних потоків газу;
2) забезпеченні недискримінаційного доступу до інфраструктури та джерел при-

родного газу;
3) створенні газового хабу на території України, продовжуючи процес необхідного 

відокремлення у відповідності до положень Третього енергетичного пакету;
4) відокремленні діяльності з транспортування природного газу (діяльності опера-

тора ГТС) від видобутку і постачання природного газу (unbundling decision) по відно-
шенню до НАК «Нафтогаз України»;

5) адаптації законодавства України до вимог та норм чинного права ЄС, стандартів 
щодо розроблення, планування та експлуатації газових мереж у рамках Договору про 
заснування Енергетичного Співтовариства;

6) дотриманні стандартів надання інформації споживачам, оброблення скарг 
та врегулювання суперечок, що виникають на ринку природного газу; 
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7) співпраці між регуляторами у галузі енергетики та операторами мереж, зокрема 
Європейської мережі системних операторів постачання природного газу (ENTSO-G).

Виходячи з можливості втрати Україною стану провідного транзитера російського газу 
до ЄС, необхідно зосередитись на розвитку українського хабу, що потребує повного відо-
кремлення постачальників газу від управління інфраструктурою, прозорий законодавчий 
процес з залученням учасників ринку, а також доступність та об’єктивність інформації [9]. 

Ще одним важливим напрямом співпраці Україна –ЄС щодо модернізації 
газотранспортної інфраструктури України є забезпечення енергетичної безпеки.
Запровадження спільних проектів з ЄС дозволяє залишити контроль над націо-

нальною газотранспортної системою, спрямовувати кошти на її модернізацію відпо-
відно до європейських стандартів [4, с. 326].

Як зазначає В.В. Мухін [10, с. 56], для забезпечення енергетичної безпеки в сфері 
модернізації мереж країнами ЄС визначено розвиток системи мережі підземних схо-
вищ газу, а створення механізму раннього попередження енергетичних криз шляхом 
синхронізації газотранспортних систем країн ЄС та України оптимізує використання 
потужностей системи для забезпечення спотової торгівлі газом у країнах Західної 
та Центральної Європи. 

Необхідність у модернізації та реконструкції підтверджується статистичними 
показниками, зокрема, близько 30 % газопроводів і понад 60 % комунікацій газотран-
спортної системи відпрацювали амортизаційний термін (побудовані в 60-70 роках 
минулого століття), а кожний третій агрегат відпрацював свій моторесурс. Близько 
70 % газопроводів України відпрацювали понад 20 років [3, с. 78].

Сьогодні, у рамках реалізації напряму щодо планування та експлуатації газових 
мереж у рамках Договору про заснування Енергетичного Співтовариства і відповідно-
сті міжнародним стандартам якості та експлуатації вітчизняних газових мереж, вико-
нується план розвитку газотранспортної системи України 2018-2027 рр., яка забезпе-
чує транзит природного газу до Західної та Центральної Європи.

На реалізацію цього проекту [11] було передбачено інвестиції в розмірі 6 млрд грн  
на 2018 рік. Ще 19,5 млрд грн планується інвестувати в 2019 – 2020 роки та  
34,5 млрд грн – протягом 2021 – 2027 років. За напрямами фінансування на 10 років 
передбачено: 22,8 млрд грн – на газопроводи, 14,7 млрд грн – компресорні станції, 
14 млрд грн – газорозподільчі станції, 5,8 млрд грн – закупівлю техніки і обладнання, 
2,7 млрд грн – інші об’єкти виробничого призначення. До 2027 року планується реа-
лізація наступних напрямів розвитку газотранспортної системи України: 

1) реконструкція та модернізація 7 магістральних газопроводів, що дасть змогу 
забезпечувати повне виконання всіх контрактних зобов`язань перед внутрішніми 
та зовнішніми замовниками та оптимізувати витрати газу на експлуатацію інфра-
структури;

2) реконструкція та модернізація 6 компресорних станцій і технічного обладнання, 
що посилить надійність, економічність і екологічність їхньої експлуатації за рахунок 
впровадження ресурсозберігаючих технологій;

3) реконструкція газорозподільчих та газовимірювальних станцій у відповідності 
з вимогами міждержавних стандартів з використанням сучасних технологій.

Водночас, за результатами останнього міжнародного аудиту щодо відповідності 
світовим стандартам української газотранспортної системи [12], було зауважено, що 
попри належну експлуатацію, виявлено недостатню ефективність роботи системи 
через відсутність її повної модернізації. Це підтверджується тим, що термін аморти-
зації майже третини українських газопроводів сплив і заміни чи повної модернізації 
потребує більшість із понад 70 вітчизняних компресорних станцій. 
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Неефективність шляхів реконструкції газотранспортної системи без впровадження 
енергоощадних ефективних технологій доводив М. Притула [13, с. 315], пояснюючи 
це необхідністю у оптимальному використанні наявних матеріальних та фінансових 
затрат для функціонування газотранспортної системи У країни. 

Також вагомим фактором неналежного забезпечення шляхів модернізації є пере-
шкоди політичного характеру та відсутність належного фінансування, довгостроко-
вих перспектив, тобто факту збереження транзиту через українську територію, якими 
будуть обсяги прокачування і внутрішні потреби. 

Щодо вирішення проблеми фінансування модернізації, то В.І. Дорошкевич пропо-
нує шляхи створення позабюджетного цільового інвестиційного фонду модернізації 
газотранспортної системи [4, с. 326].

Проте, на нашу думку, такий спосіб можливий лише за умови виконання інших 
завдань модернізації, які на сьогоднішній день, дивлячись на статистику, не викону-
ються належним чином пропри виділене державне фінансування і є причиною не 
привабливості для достатньої кількості іноземних інвестицій.

Отже, основними пріоритетними напрямами стратегічного партнерства та співро-
бітництва України і Європейського Союзу щодо модернізації української газотран-
спортної системи, які потребують удосконалення та урегулювання, можна назвати: 

1) забезпечення прозорого законодавчого процесу та відкритість і доступність 
інформації щодо реконструкції газотранспортної системи України;

2) дотримання міжнародних стандартів публічних закупівель, охорони природи, 
безпеки експлуатації системи;

3) реконструкція окремих частин газотранспортної системи за умови заключення 
довгострокових контрактів транзиту газу через територію України; 

4) забезпечення належних механізмів контролю та нагляду за виконанням робіт 
з реконструкції системи із залученням іноземних експертів;

5) фінансування із залученням іноземних інвестицій за умови удосконалення 
вітчизняного законодавства та дотримання міжнародних стандартів щодо сучасних 
енергоощадних технологій.
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